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APRESENTACAO

A Associacao Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (ITEP) apresenta ao Consdrcio
Publico Intermunicipal dos Municipios do Pajet (CIMPAJEU) o Relatério Final Consolidado
do Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sdlidos dos Municipios Integrantes do
Cimpajet (PIGRS/CIMPAIJEU), elaborado pela Unidade de Gestdo de Residuos Sélidos
(UGRS), do nos termos do Contrato N2 001/2013, celebrado entre o ITEP/OS e o CIMPAJEU.

O PIGRS/CIMPAJEU contempla 21 (vinte e um) municipios participantes, a saber:
Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaraci, Ingazeira, Itapetim,
Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, S3o José do Egito, Serra Talhada,
Soliddo, Triunfo e Tuparetama (integrantes da Regido de Desenvolvimento do Sertdo do
Pajel), Mirandiba (Regido de Desenvolvimento do Sertdo Central) e Betania, Custddia e
Sertania (integrantes da Regido de Desenvolvimento do Sertdo do Moxotd).

O presente Plano Intermunicipal de Gestdao de Residuos Sélidos e seus respectivos
produtos estdo em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a
Lei Federal N® 12.305/ 2010 e segue a normatizacdo técnica da ABNT, da CPRH, ANVISA e do
CONAMA.

O conteudo deste PIGRS/CIMPAJEU inclui:

e O diagndstico da situagdo atual dos residuos sélidos consolidado para os 21 (vinte e
um) municipios, com suas caracteristicas gerais, dos residuos sdlidos locais e dos
servigos publicos de limpeza urbana;

e As possibilidades de implantacdo das solucbes consorciadas entre os municipios
integrantes do Plano;

e Os residuos sdlidos dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento e sistema de
logistica reversa;

e Os procedimentos operacionais e especificagées minimas;

e Osindicadores de desempenho operacional e ambiental;

e Asregras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos;

e A definicdo das responsabilidades;
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e Os programas e a¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizagdo;

e Os programas e agbes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

e Os programas e a¢bes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

e Os mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sdlidos;

e Osistema de cdlculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranga desses servigos;

e As metas de reducgdo, reutilizagGo, coleta seletiva e reciclagem, destinadas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

e A descrigcdo das formas e dos limites da participa¢do do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa e de outras agées relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e Os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no dmbito local, da
implementagdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
e dos sistemas de logistica reversa;

e As acles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

e O programa de remediagdo de drea ou encerramento de lixdo;

e Por fim, uma abordagem juridica, no contexto do direito ambiental, sobre este

modelo de gestdo proposto.

Recife, 20 de Janeiro de 2014

BERTRAND SAMPAIO DE ALENCAR
Coordenador Técnico do PGIRS/CIMPAJEU
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1. INTRODUCAO

1.1 O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO ATUAL

Atualmente diversos modelos de gestdo de residuos sélidos vém sendo objeto de
estudos académicos e, procuram traduzir o esforco atual de adequar esse e outros servicos
publicos municipais aos principios deste acordo politico mundial denominado
desenvolvimento sustentdvel, principal prerrogativa da Agenda 21.

No Brasil, do total de 5.565 municipios instalados existem 4.538 municipios com
populagdo até 30.000 habitantes, representando um valor relativo expressivo de 81,56%
sobre o total, os quais contemplam 25,02% da populacdo brasileira (SNIS, 2008). Estes
pequenos municipios representam o maior percentual cujos servigos sao realizados somente
por administracdo publica direta, atingindo 63,7%. A prestacdao de servicos publicos de
limpeza urbana por administracdo direta nos municipios com mais de 3 milhdes de
habitantes é praticamente de 0%. Naqueles municipios entre 1 e 3 milhoes de habitantes é
de 8,4%, indicando um maior desinteresse das empresas privadas para atuarem em
municipios menores.

Mesmo verificando-se a terceirizacdo com particulares (cacambeiros locais, p.ex.)
destes servicos nos municipios pequenos, isto geralmente ocorre em parceira com a
administragdo publica. Por outro lado, verifica-se que os valores contratuais da coleta de
residuos domésticos de forma terceirizada, segundo o porte dos municipios no Brasil, dos
municipios selecionados (SNIS, 2008) na faixa 1 (30 mil habitantes) é RS 59,88 e cresce até
64,24 na faixa 6 (acima de 3 milhdes de habitantes).

Dados da ABRELP (2009) apresentam uma distor¢cdo bem maior, entre RS 93,62/t e
RS 313,22/t, quando sdo comparados os custos totais por municipios, nos servicos privados,
conforme tabela a seguir, cujas duplas de municipios indicam as regides brasileiras das

cidades incluidas.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
14


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

> N

Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos ITEP

# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. Impajell A
de Pernambuco

Tabela 5 - Custos e indicadores de servigos de limpeza publica em algumas
capitais brasileiras

. Custo Populagdo Despesa Mensal Quant.. Quant.n
Municipio (RS/I;lab. (hab.) (R$/més) Coleta_/dla CoIeta/:’nes Custo (RS/t.)

/més) (t/dia) (t./més)
Boa Vista/RR 9,30 260.930 RS 2.426.649,00 864 25.920 RS 93,62
Pamas/TO 6,00 169.139 R$ 1.014.834,00 108 3.240 RS 313,22
Natal/RN 10,50 780.658 RS 8.196.909,00 1.371 41.130 RS 199,29
Salvador/BA 6,90 2.888.384 RS 19.929.849,60 4.156 124.680 RS 159,85
Goiania/GO 6,00 1.242.009 RS 7.452.054,00 1.415 42.450 RS$ 175,55
Brasilia/DF 12,00 2.421.805 RS 29.061.660,00 4.184 125.520 RS 231,53
Rio de Janeiro/RJ 6,60 6.161.047 RS 40.662.910,20 8.039 241.170 RS 168,61
S3o Paulo/SP 6,00 10.427.950 RS 62.567.700,00 12.788 383.640 RS 163,09
Curitiba/PR 4,20 1.828.092 RS 7.677.986,40 1884 56.520 RS 135,85
Porto Alegre/RS 5,40 1.369.515 RS 7.395.381,00 1429 42.870 RS 172,51
MEDIA 7,29 - - - - R$ 181,31

Fonte: ABRELP (2009)

O que se constata na maioria dos municipios brasileiros é que o modelo convencional
de coleta e limpeza de vias e logradouros, adotado atualmente, tem-se mostrado
insustentavel, considerando como objeto de analise os critérios adotados para atingir a
sustentabilidade, utilizados por SACHS (2004) que trata, sobretudo, das dimensdes
econdmica, social e ambiental.

Verifica-se que a alternativa de um maior aproveitamento dos residuos solidos est3
no seu manejo adequado, a partir da segregacdo na origem da geracdo, nos domicilios,
realizacdo de coleta seletiva com a organizacdo de cooperativas e/ou associagGes de
catadores de materiais reciclaveis, tratamento adequado com compostagem, até o destino
final com a implantacdo de um aterro sanitario e a consequente possibilidade de geracao de
energia a partir do biogds e apds o seu encerramento, a remediacdo e reutilizacdo destas
areas utilizadas como aterros sanitarios.

O contexto atual pressupde para a gestdo de residuos solidos a viabilidade do
aproveitamento maximo energético dos residuos sélidos urbanos nos municipios, de acordo
com o seguinte arranjo: a partir da geragdao nos domicilios deve-se estimular a triagem e o
acondicionamento seletivo dos residuos sdlidos, que possibilitem a realizacdo da coleta

seletiva na fonte geradora (domicilios - residéncias, escolas, postos de saude, etc.e
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industrias), com destinagdo dos materiais recicldveis para as organiza¢Ges de catadores
(cooperativas, associa¢Oes, etc.), compostagem da matéria organica para utilizacdo na
producdo de alimentos e em pragas, canteiros, etc. e, o refugo restante deve ser destinado a
um aterro sanitdrio, que devera ter o aproveitamento maximo de biogas.

Neste arranjo proposto, ha uma maximiza¢ao dos ganhos social (com a geragao de
empregos nas empresas de reciclagem e a inclusdo de catadores organizados em
cooperativas e/ou associagdes), econémico (a partir da criagdo e manutengado de empresas e
cooperativas que geram renda e trabalho, bem como por meio dos beneficios que o biogas
pode atrair junto ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e na geracdo de energia) e
ambiental (com uma reducao significativa de residuos sélidos em aterros sanitarios e com a
remediacdo de areas degradadas por residuos sélidos quando do encerramento dos aterros
sanitarios).

Ao final da vida util dos aterros e total aproveitamento do biogds, deverad ser
realizado o processo de remediacdo da area degradada, com a matéria organica
biodecomposta sendo utilizada para recuperacdo do solo e os materiais inertes enviados
para reciclagem da parcela possivel (metais, vidros, p.ex.) e em seguida os materiais com
poder calorifico (plasticos, papeldo, madeira, etc.) que ndo conseguem mais ser inseridos no
mercado, encaminhados entdo para aproveitamento energético, se for o caso. Ou seja, o
que puder ainda ser reciclado desta extracdo dos residuos sélidos em aterros sanitarios (e
em vazadouros a céu aberto/lix8es) deve ser encaminhado as industrias de reciclagem.

Neste contexto observa-se que é possivel o total aproveitamento dos residuos com
beneficios multiplos para o meio ambiente, resolve o problema social inerente a area de
residuos sélidos (catadores de materiais reciclaveis) e mantém ativa a economia local, com
possibilidade de maximizar o aproveitamento energético. Ao remediar estas areas
degradadas, recupera-se a capacidade de reutilizagdo da mesma, inclusive como aterro
sanitario.

Devem ser ressaltados alguns aspectos, que certamente vem condicionando as

dificuldades e restricdes para implantacdo deste modelo nos municipios.
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Em primeiro lugar, ndo ha uma cultura técnica formada na area de residuos sélidos
nas prefeituras, principalmente em municipios de pequeno porte, a exemplo da maior
parcela dos municipios brasileiros, sobretudo nas questdes de tratamento e destinagao final.
Os esforcos governamentais avancam nesta direcdo, ao financiar projetos e intervengées nos
municipios, mas esbarraram em dificuldades desta natureza, principalmente naquelas que
0s municipios encontram na gestdo e operacdo destes sistemas. As prefeituras avancaram
na execugdo dos servigos de coleta e limpeza de vias e logradouros, mas encontram muitas
dificuldades para coleta seletiva, educacdo ambiental, reducdo, reutilizacdo e reciclagem
(3Rs) de residuos solidos, organizagdao de catadores de materiais recicldveis e,
principalmente, na gestdo e operacdo de aterros sanitdrios.

Deve-se ressaltar também a auséncia de uma pratica na formacdo e no
funcionamento de consodrcios publicos entre os municipios brasileiros. Isto se tornou patente
nas dificuldades de relacionamento verificadas entre algumas prefeituras, que inviabilizaram
um modelo de gestdo compartilhada, mesmo apds realizados estudos, planos e projetos,
estabelecidas legislacGes especificas nas Camaras Municipais e pactos entre os principais
atores envolvidos. Com o estabelecimento de uma nova legislacao federal nesta area a partir
da criacdo da lei federal de consércios publicos (N 11.107, de 6/4/2005, regulamentada
pelo decreto federal N® 6.017 em 17/1/2007), pode-se afirmar que algumas luzes s3o
projetadas sobretudo com rebatimento importante no setor de residuos sélidos. A criagao
do Consércio Publico Intermunicipal dos Municipios do Pajet (CIMPAIJEU) e a elaboragdo
deste Plano Intermunicipal de Gestdao de Residuos Sdélidos dos Municipios Integrantes do
Cimpajeu (PIGRS/CIMPAJEU) é a expressdo mais concreta desta afirmacdo, por constituir-se
no primeiro plano intermunicipal a ser elaborado no Estado seguindo os tramites da
legislagao.

Alguns recentes diplomas legais especificos da area de residuos sélidos também nao
foram totalmente digeridos pelas administracdes publicas e muito menos pela sociedade, a
exemplo da atual Politica Estadual de Residuos Sélidos de Pernambuco (N° 14.236, de
13/12/2010); a legislacdo estadual que criou o ICMS Socioambiental (N° 11.899, de

21/12/2000) e que, neste caso, inclusive chegou a ser implementada beneficiando alguns
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municipios; a lei estadual de Coleta Seletiva (N° 13.047, de 26/6/2006); as novas legislacbes
de Saneamento Basico (N° 11.445, de 5/1/2007), as resolucdes do CONAMA e da ANVISA
(sobretudo a que trata dos residuos dos servicos de saude); o decreto federal de Coleta
Seletiva nos Orgdos Publicos N2 5.940, de 25/10/2006 e, o decreto federal que criou em
11/9/2003 o Comité Interministerial de Apoio a Inclusdo Social dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei federal N® 12.305, de 3/8/2010,
regulamentada pelo Decreto federal N® 704, de 23/12/2010) trouxe muitas novidades para o
setor, com possibilidade concreta de viabilizar solu¢cbes para resolver varias questdes
relacionadas aos residuos sélidos nos préoximos anos no Brasil e, em Pernambuco, ndo sera
diferente. De uma maneira geral, estas legislacGes, se bem aplicadas, podem resultar em
solucGes adequadas para o setor de residuos sélidos nestes municipios.

Por outro lado, o atual modelo de terceirizacdo para operacdo dos servicos de
residuos soélidos surgiu, infelizmente, sem um marco que regulasse a atuagao dos segmentos
privados, o que tem gerado muitos problemas no setor, sobretudo na relacdo entre custo,
produtividade e qualidade. A recente onda de privatizagdo strictu senso destes servigos pode
gerar um conjunto maior de dificuldades, notadamente nas concessdes de longo prazo que
se avizinham, caso ndo sejam tomadas medidas que estabelecam um padrdo de operacdo e
regulamentacdo destes servicos publicos. Mais uma vez a auséncia de um marco regulatério
do poder publico municipal® para o setor pode amplificar bastante estas dificuldades. Nesta
particular atuacao do setor privado, aparecem dificuldades, sobretudo nas areas de maior
desinteresse, a exemplo da coleta seletiva, educacdo ambiental, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos sélidos e, a organizacdo de catadores de materiais reciclaveis. A

legislacdo que trata de concessdes pode melhorar este interesse privado.

' 0 Brasil ja detém um marco regulatério para as concessdes, a partir da institucionalizacdo da lei federal N°
8.987/1995 que trata das concessdes comuns no servico publico e a lei federal N2 11.079/2004 sobre as
concessGes administrativas e patrocinadas, que na realidade trata das Parcerias Publico Privadas (PPP). Em
Pernambuco o Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas foi iniciado com a publicacdo da Lei Estadual
N2 12.765/2005, em sintonia com a legislagdo federal. Em seguida, foi sancionada a Lei Estadual N2 12.976, de
28/12/2005, que instituiu o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico Privadas e outras providéncias.
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O fato concreto no setor de residuos sélidos é que os municipios estdo diante de
novas leis que estabelecem prazos para encerrar os vazadouros a céu aberto (lixdes) e com
proibicao de depositar residuos sem tratamento, mesmo em aterros sanitarios neste ano de
2014. Esta legislacdo estimula a formacdo de consdrcios publicos e a organizacdo de
catadores de materiais recicldveis e, sobretudo, insere neste novo contexto a logistica
reversa como instrumento fundamental para viabilizacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, principalmente por estabelecer pela primeira vez no pais um modelo de gestao
compartilhada e, principalmente, exigir a elaboragao de um Plano de Gestao de Residuos
Sélidos (PGRS), cujo prazo maximo era o més de agosto do ano de 2012. O que,
evidentemente, ndo invalida os planos em execucao.

Os municipios da Regido de Desenvolvimento do Sertdao do Pajed, incluindo alguns do
Sertdo do Moxotd e do Sertdo Central de Pernambuco, os quais conformam o Consércio
Publico de Integracdo dos Municipios do Pajet (CIMPAJEU), cientes de suas obrigacSes legais
e, sobretudo, preocupados com um modelo adequado para a gestdao dos residuos sdélidos
gerados no municipio, contratou a elaboracdo do seu Plano Intermunicipal de Gestdo dos

Residuos Sélidos (PIGRS), cuja concepgao esta descrita no tdpico a seguir.

1.2.  CONCEPGCAO DO PLANO

A concepc¢do do PIGRS/CIMPAJEU deve estar de acordo com a nova determinagdo
legal, cujo principal diploma é a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), citada
anteriormente e, portanto, sua elaboracdao deve contemplar obrigatoriamente os seguintes
produtos sumarizados na lei:

a) Caracterizagdo geral dos municipios em que sera elaborado o PIGRS;

b) Estudos de caracterizagdo fisica dos residuos sélidos gerados nos municipios;

€) Levantamento de dados e informagbes de forma direta e participativa, em
campo;

d) Escolha das areas para tratamento de disposi¢do final, identificagdo de

passivos ambientais por residuos sélidos, incluindo areas 6rfas;
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9)

h)

)

K)

Cadastro de catadores de materiais recicldveis, elaboracdo do plano de
inclusdo social, plano de coleta seletiva e o plano de educacdo ambiental;
Definicdo de consércio publico para os municipios, quando possivel, sendo
esta uma das condi¢cdes pré-estabelecidas para os municipios receber
recursos federais e estaduais;

Identificacdo das empresas e 6rgaos sujeitos aos planos de gerenciamento e
inventario de residuos sélidos;

Identificacdo de empresas responsaveis pelas 6 (seis) cadeias produtivas
prioritarias de logistica reversa, contemplando fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos;

Formacao de indicadores de desempenho para monitoramento da gestao;
Inclusdo nos programas e planos de educacdo ambiental, a capacitacdo e a
participacdo da sociedade local;

Montagem de um sistema de calculo de custos e de valoracdo dos residuos
solidos;

Elaboracdo de plano de metas dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar,
associado ao plano de coleta seletiva com participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis;

Elaboracdo de planos operacionais de coleta convencional e de limpeza de
vias e logradouros e operac¢des especiais;

Propor sistema de informacdes e adequa-lo ao Sistema Estadual de Residuos

Sélidos (SEIRS) e ao Sistema Nacional (SINIR).

Deve-se registrar ainda, no contexto da legislacao nacional de residuos sdélidos que as

empresas geradoras de residuos sdlidos, dos setores que estdo a seguir descritos, sdo

obrigadas a elaborar os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS):

U Saneamento basico (COMPESA, Prefeituras e Empresas Privadas que atuam no

setor);
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U Industrias localizadas nos municipios, incluindo desde padarias a industrias
pesadas;

U Unidades de salde (postos de saude, laboratérios, farmacias, hospitais, etc.);

O

Empresas de mineragdo (granito, p.ex.);
U Empresas que geram residuos perigosos (postos de gasolina, oficinas, etc.)
classificados como nao domiciliares pelo poder publico;

U Empresas de construcdo civil (construtoras, empreiteiras, etc.);

O

Terminais de transporte (rodovidrias, empresas de transporte urbano);

U Empresas que desenvolvem atividades agrossilvopastoris (fazendas, sitios,

unidades produtivas, etc.).

O Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos deverd identificar, portanto,
todos estes geradores e recomendar ao poder publico que faga a solicitacdo para que
elaborem, caso ndao tenham feito, os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, de
acordo com a legislacdo federal.

Assim, o presente PIGRS/CIMPAJEU procura contemplar os condicionantes legais de
forma integrada as demandas técnicas, expressas nas tecnologias, conceitos e métodos

adotados na sua elaboracao.

1.3.  CONCEITOS E DEFINICOES ADOTADAS NO PIGRS/CIMPAJEU

No presente PIGRS/CIMPAJEU foram adotados conceitos e definicdes definidos em

normas técnicas e leis especificas, os quais estdo descritos a seguir:

O Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel

o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
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isso solucBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

U Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndao apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada;

U Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

U Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agGes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

U Gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de ag¢des exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos;

U Destinagdao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

U Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

O Area contaminada: local onde ha contaminagdo causada pela disposi¢do, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos;
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QO Area 6rfd contaminada: drea contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;

U Lix3o ou vazadouro a céu aberto: forma inadequada de disposicdo final de residuos e
rejeitos, que consiste na descarga do material no solo sem qualquer técnica ou
medida de controle;

U Aterro Sanitario: técnica de disposi¢cdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem
causar danos a saude publica e a sua seguran¢a minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza os principios de engenharia (impermeabilizacdo do solo,
cercamento, auséncia de catadores, sistema de drenagem de gases, aguas pluviais e
lixiviado) para confinar os residuos e rejeitos a menor drea possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-o com uma camada de terra na conclusao de
cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario;

U Aterro Sanitario de Pequeno Porte: aterro sanitario para disposicdo no solo de
residuos sdélidos urbanos, até 20 t. por dia ou menos, quando definido por legislacdo
local, em que, considerados os condicionantes fisicos locais, a concepc¢ao do sistema
possa ser simplificada, adequando os sistemas de protecao ambiental sem prejuizo
da minimizacdo dos impactos ao meio ambiente e a saude publica;

O Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

U Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposic¢ao final;

U Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicao ou composicao;

U Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacgdes e participacdao nos processos de formulacdo, implementacgao

e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;
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U Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada;

U Padrées sustentaveis de produgcdo e consumo: producdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores
condicOes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracdes futuras;

U Reciclagem: processo de transformacgao dos residuos sélidos que envolve a alteragdo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e os
padrdes estabelecidos pelos érgaos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS
e do SUASA;

U Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos;

U Reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sdlidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicbes e os
padrdes estabelecidos pelos érgaos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS
e do SUASA;

U Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e limpeza

de logradouros e vias publicas;
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O Servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: é o
servico publico composto pelas atividades de coleta, transbordo e transporte dos
residuos, de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos, de varricdo, capina e poda de
arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes a

limpeza publica urbana (art. 72 da Lei N2 11.445, de 2007);

O Consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo,
na forma da Lei federal N® 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacdo
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémico” (art. 29, |

do Decreto N2 6.017/2007);
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2.
2.1.

METODOLOGIA APLICADA

METODOS E TECNICAS ADOTADAS

Os eixos metodoldgicos que conformaram o fio condutor deste PPIGRS/CINPAJEU

foram os seguintes:

Elaboracdo de um diagndstico dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos, de forma participativa, incluindo analise prévia de estudos realizados,
legislacdo federal, estadual e municipal, plano diretor e respectiva legislacdo

urbanistica, com os levantamentos diretos em campo descritos a seguir:

a) Caracterizacdo dos municipios e dos residuos solidos produzidos com obtencdo da
producdo per capita, densidade aparente (ou peso especifico), produgao total dos
residuos sélidos dos municipios, composicdo gravimétrica (ou fisica), em fontes
primadrias e secundarias. Foram utilizados dados da Agéncia Condepe/Fidem, IBGE,
consultas diretas aos municipios, assim como o Plano de Regionalizagdo’;

b) Realizacdo de entrevistas com atores municipais relevantes (secretarios, gerentes
e técnicos, representantes de entidades locais empresariais e nao
governamentais);

c) ldentificacdo e avaliacdo, com utilizacdo de equipamentos de georeferenciamento
das areas de destinagao final atual e futura, unidades de tratamento existentes,
galpGes de triagem e/ou compostagem, na sede e nos distritos;

d) Cadastramento dos catadores de materiais recicldveis que atuam no lixdo, nas
ruas e/ou em entidades organizadas (cooperativas e associagbes), dos
intermediarios (donos de depdsitos e aparistas) e identificacdo do mercado
consumidor destes materiais;

e) Realizacdo de duas oficinas de trabalho, uma para debate e apresentacdo do

diagndstico e outra para discussdao e validacdo do diagndstico participativo, com

?Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para os Municipios da Regido da Bacia Hidrografica
do Sub-Médio Sao Francisco (ITEP, 2013).
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atores relevantes dos municipios, incluindo convidados de érgdos de outros niveis
governamentais e de entidades ndo governamentais, religiosas, do setor privado
nos municipios, assim como de seminario final com os prefeitos e secretarios;

f) ldentificacdo e avaliacdo de areas apropriadas para implanta¢do das instalacdes de
destinagdo (incluindo acondicionamento, tratamento, etc.) e disposi¢ao final de
residuos sdlidos (aterro sanitdrio), bem como das dreas com passivos ambientais,
baseado no método adotado pelo 6rgao ambiental estadual (CPRH);

g) Avaliacdo das possibilidades de implantacdo de arranjo(s) consorciado(s)
publico(s), com base na legislacdo federal e em critérios técnicos especificos;

h) Identificacdo de empresas e 6rgdos sujeitos aos planos de gerenciamento e
inventario de residuos sélidos, com as informacdes e dados possiveis (nome,
enderec¢o, quantidade de residuos sdlidos e tipologia, p.ex.), utilizando bases de
dados de Secretarias de Financas Municipais e o Cadastro Industrial da FIEPE,
incluindo as empresas responsaveis pelas 6 (seis) cadeias produtivas prioritarias de
logistica reversa (Embalagens de Agrotéxicos, Pilhas e Baterias, Pneus, Oleos
lubrificantes, Lampadas fluorescentes e Eletroeletronicos); fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores (na separacdo
destes residuos) e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos;

i) Elaboragdo, quando ndo houver, de planos operacionais de coleta convencional e
de limpeza de vias e logradouros e operagdes especiais, incluindo regras para o
transporte, os programas e planos de educacdo ambiental e coleta seletiva,
programas de capacitacdao e as formas de participacdao da sociedade local, os
indicadores de desempenho para monitoramento da gestdo, um sistema de
calculo de custos e de valoracdo dos residuos sélidos, o plano de metas para os 3
Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar, associado ao plano de coleta seletiva com

participacdo dos catadores de materiais reciclaveis;
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j) Elaboragdo de uma proposta de sistema para informagao e adequagdo ao Sistema
Estadual de Residuos Sdlidos (SEIRS) e ao Sistema Nacional de Informac&es sobre a
Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR).

. Do ponto de vista tecnolégico, foram utilizados recursos tecnoldgicos de
geoprocessamento, a exemplo dos coletores de GPS (Sistema de Posicionamento
Global) e/ou o PDA (Personal Data Assistant);

.  As metodologias obtidas direta e indiretamente de caracterizagdo fisica
(gravimétrica) dos residuos sélidos estdo de acordo com a NBR 10.007, da ABNT;

IV. A selecdo e escolha de areas adequadas para aterro sanitario fundamentou-se na
Matriz de Alternativas e Hierarquiza¢cdo e na Matriz de Critérios, as quais estdo de
acordo com as recomendacdes da ABNT e sdo baseadas em OLIVEIRA (2004). Este
método atende a Sintese de Procedimentos para Escolha de Area para Implantagdo
de Aterros Sanitarios, da CPRH;

V. A elaboragdao dos procedimentos operacionais de coleta e limpeza de vias e
logradouros baseou-se na metodologia proposta por ALENCAR (2009);

VI. Os procedimentos de cadastramento dos catadores e a elabora¢dao do plano social
foram de acordo com as diretrizes do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR).

Os levantamentos em campo pela equipe técnica do ITEP aconteceram no periodo de
setembro a novembro/2013. Os mapas utilizados para os procedimentos operacionais
foram obtidos no IBGE. A base de arruamento, infelizmente, ndo foi disponibilizada, apesar
de ter sido solicitada com bastante antecedéncia (cdpia de oficio em anexo), impedindo a
partir da metodologia adotada, a elaboracdo do mapeamento baseado em setores
censitdrios para as sedes urbanas dos municipios. Os mapas com os planos de coleta
apresentados referem-se a drea rural. O plano de coleta e de limpeza de vias e logradouros
esta detalhado em cada volume separado por municipio.

Este relatério contém a proposta de consorciamento intermunicipal para o conjunto

dos 21(vinte e um) municipios estudados.
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3. PROCESSO PARTICIPATIVO

A participagdo social é de fundamental importancia para a construgao de sociedades
democraticas. A equipe técnica do ITEP teve especial atengdo de considerar a presenca de
representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil nas varias etapas de construcao deste
Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sdlidos dos 21(vinte e um) municipios
integrantes do Cimpajed.

Procurou-se obter os melhores resultados nos encontros coletivos, a partir do didlogo
permanente entre os varios segmentos sociais com a finalidade de disseminar a ideia da
responsabilidade compartilhada trazida pela PNRS.

O processo participativo para elaboracdo foi conduzido em audiéncias publicas e
especificamente com prefeitos, secretarios, gerentes e técnicos das prefeituras, assim como
de representantes do Cimpajeu e de entidades empresariais e ndo governamentais. Foram
realizados 4 (quatro) eventos, um primeiro evento publico para apresentacdo da proposta e
assinatura do contrato entre ITEP e Cimpajeu, uma segunda oficina de partida dos trabalhos
com toda a equipe das prefeituras, quando foi apresentado o detalhamento do Plano de
Trabalho, uma terceira oficina de trabalho para apresentacdo do diagndstico e das
definicGes estratégicas e respectiva validacdo e, por fim o seminario de validacdo e entrega

do PIGRS/CIMPAIJEU, ocorrido em 26 de fevereiro de 2014, em Afogados da Ingazeira.

3.1 EVENTOS PUBLICOS REALIZADOS
3.1.1. Audiéncia Publica de Apresentacdo dos Estudos e Assinatura do Contrato

O primeiro encontro publico realizado com os representantes municipais ocorreu na
Camara Municipal de Serra Talhada no dia 2 de abril de 2013, e contou com a participacdo
de aproximadamente 100 pessoas.

Neste evento foi apresentada a proposta técnica e financeira (segue em anexo a
apresentacdo) para a elaboracdo do Plano Intermunicipal Gestdo dos Residuos Sélidos do
CIMPAJEU para os Prefeitos, secretarios municipais e diversos representantes dos poderes

legislativos municipais, associacdes, organizacdes ndo governamentais, escolas, etc.
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Figura 2 — Audiéncia Publica Inicial
Fonte: Bertrand Alencar, 2013.

Nesta ocasido foi firmado o convénio com 17 municipios da Regido de
Desenvolvimento do Sertdo do Pajel, 1 municipio da Regido de Desenvolvimento do Sertdo
Central e 3 municipios integrantes da Regido de Desenvolvimento do Sertdo do Moxoté, a
qual se denominou de CIMPAJEU.

Neste evento também foi assinado o contrato entre o ITEP e o CIMPAJEU, para a

elaboracdo do PIGRS.

3.1.2. Primeira Oficina — Planejamento dos Trabalhos

O segundo encontro aconteceu no Centro Tecnolégico do ITEP em Serra Talhada e
contou com a participagdo dos representantes das prefeituras, assim como pessoas
vinculadas a 6rgdos publicos das areas de meio ambiente e de outros segmentos da

sociedade.
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Figura 2 — Primeira Oficina de Trabalho com Prefeituras
Fonte: Ricardo Leite‘, 2013.

Figura 3— Primeira Oficina de Trabalho - Coffeebreak
Fonte: Fernando Monteiro, 2013.
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Neste evento foi apresentado o Plano de Trabalho e construido em conjunto com as
prefeituras o cronograma de atividades com os participantes para o periodo de trés meses
seguintes, com a programacao detalhada de cada visita em campo para coleta de dados
junto as Prefeituras, lixdes, catadores e atravessadores, dentre outros. Foi também
apresentada a metodologia de levantamentos em dados secundarios, registro fotografico,

visitas técnicas a instalacdes, dentre outras atividades.

Figura 4- Primeira Oficina de Trabalho - Encerramento
Fonte: Ricardo Leite, 2013.

3.1.3. Segunda Oficina — Diagndstico e DecisGes Estratégicas

O terceiro evento realizado com os representantes municipais ocorreu em Serra
Talhada, no dia 25 de setembro de 2013, na sala de reunido do Hotel Império da Serra. O
encontro teve inicio as 9h e contou com a presenca de representantes dos municipios de
lguaraci, Serra Talhada, Soliddo, Afogados da Ingazeira, Ingazeira, Itapetim, Custédia, Sdo
José do Egito e Santa Cruz da Baixa Verde, representantes do Cimpajeu e dos técnicos do

ITEP (Bertrand Alencar, Ricardo Leite, Talden Farias, Jenny Rocha e Joao Carlos).
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Na ocasido, foi entregue o diagndstico preliminar de cada municipio aos
representantes presentes, e um relatério geral, o qual foi entregue ao representante do
CIMPAJEU. Também foi solicitado por um participante que o préximo encontro ocorresse em
um municipio mais central, cujo escolhido foi Afogados da Ingazeira.

Em seguida, os presentes participaram de uma palestra proferida pelo Gerente da
Unidade de Gestdo de Residuos Solidos, Bertrand Alencar, o qual falou sobre os itens
obrigatdrios do PGIRS, de acordo com a Lei federal N® 12.305/2010 (PNRS), esclarecendo aos
presentes a importancia da cooperacao e divulgacdo dos dados de seus municipios para que
o Plano possa abordar um diagnéstico completo e real.

Nesta oficina foram retiradas duvidas e esclarecidas informacdes sobre a andamento
d PIGRS, assim como trabalhou-se metodologicamente com uma darvore dos problemas e
identificados no diagndstico, no sentido de hierarquizar as alternativas de solu¢des na area
da gestdo de residuos sélidos.

=

L

Figura 5 — Segunda Oficina de Trabalho
Fonte: Jenny Rocha, 2013.
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Também foram apresentados dados e informagGes acerca do diagndstico levantado
nos municipios, assim como, dados populacionais, drea territorial e densidade demografica
como indicadores para a implantagdo dos aterros sanitarios, a exemplo do que acontecerd
em Afogados da Ingazeira, S3o José do Egito, Mirandiba, Custédia e Sertania.

Outro ponto relevante apresentado na palestra foram os dados sobre as
caracteristicas dos residuos sélidos em cada municipio e dos 21 municipios juntos, os quais
apontaram para a oportunidade de se reciclar os residuos e inserir os catadores nesse
processo a fim de oferecer melhores condi¢cdes de vida para os mesmos. Também foi
apresentado o registro fotografico dos lixGes nas sedes municipais e nos distritos.

Na ocasido foram efetuadas algumas solicitagcdes aos representantes:

e Indicar os terrenos (no minimo trés alternativas) para avaliar a viabilidade de se
implantar os aterros sanitarios, mas especificamente nos municipios de Mirandiba,
Betania, Serra Talhada, Afogados da Ingazeira, S3o José do Egito e Sertania.

e |dentificacdao, por meio do cadastro mercantil, das empresas que terdo de ter plano
de gerenciamento de residuos sdlidos.

e Complementar os dados ndo informados nos questionarios, principalmente aqueles

referentes a custos, frota de veiculos, recursos humanos etc.

Em seguida, o consultor Ricardo Leite falou sobre as visitas realizadas aos lixdes dos
municipios e trouxe para aos presentes o cendrio do que foi registrado e levantado junto aos
catadores de materiais reciclaveis, identificados nos lixdes e nas ruas das sedes e dos
distritos. Segundo o PERS (2012), existem aproximadamente 8 mil catadores no estado de
Pernambuco. No Brasil sdo cerca de 500 a 800 mil catadores e nos 21 municipios visitados
foram identificados cerca de 400 catadores. Estes mantém uma renda mensal aproximada
de RS 100,00, ou seja, uma remunerac¢do muito baixa pelo importante trabalho que realizam
para o meio ambiente, salde e para a socioeconomia local.

O consultor Ricardo Leite levantou algumas ideias de solu¢Ges para o enquadramento
dos catadores de acordo com as exigéncias da PNRS: educacdo ambiental, coleta seletiva,

inclusdo social e organizacdo dos catadores em cooperativas e associa¢des, bem como a
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elaboracao de planos de agdao com inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos dos
municipios.

Apds a apresentacdo efetuada pelo consultor Ricardo Leite, os presentes
participaram de uma atividade chamada “drvore dos problemas e solucdes” para reflexao
acerca da gestdo de residuos sélidos de seus municipios. Eles foram orientados a escreverem
trés problemas numa tarjeta acerca da gestdo dos residuos sdlidos de seu municipio. Em
seguida, separou-se o grande grupo em duas equipes para discussao dos problemas locais e
compilagdo dos principais problemas escolhidos para serem colados na arvore dos

problemas. Em seguida, as tarjetas foram lidas e aprovadas pelo grande grupo.

Figura 6 — Palestra do consultor Ricardo Leite na segunda oficina de trabalho
Fonte: Jenny Rocha, 2013.
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Figura 7 — Trabalho em Grupo
Fonte: Jenny Rocha, 2013.

Figura 8 — Trabalho em Grupo com os participantes
Fonte: Jenny Rocha, 2013.
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A segunda etapa consistiu em escrever, individualmente, trés solucdes para os
problemas levantados, procedendo-se da mesma forma. Como resultado, chegaram a um

numero de 9 problemas e 6 solugdes, 0s quais seguem abaixo:

PROBLEMAS: exclusdo social, poluicdo visual, contaminacdo do solo, falta de coleta
seletiva, risco de doengas, remediacao dos lixdes, falta de infraestrutura em tempo
habil, falta de definicdo de custeio para implantacdo de um novo modelo de

tratamento para os residuos de matadouro.

SOLUCOES: implantacdo de aterros, usinas e cooperativas; coleta seletiva; politicas
publicas para o setor; implantacdo de estruturas para tratamento e destinagdo
adequada dos residuos de matadouros regionais; prorrogacao de prazo da lei;

investimento/liberacdo de recursos no padrdo PAC com mesma agilidade da Copa.

Figura 9 — Atividade “Arvore dos problemas e solug¢des” realizada no encontro.
Fonte: Jenny Rocha, 2013.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
37


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos ITEP
dos Municipios Integrantes do CIVIPAJEU. paied TS BeTecroIogE
de Pernambuco

A atividade foi realizada com éxito e proporcionou boas discussdes acerca da
realidade dos municipios no que tange a gestdo de residuos sdlidos.

Dando seguimento ao encontro, o consultor Talden Farias trouxe os pontos chaves da
PNRS, tirando duvidas e explanando sobre a prorrogacdo do prazo da lei para encerramento
dos lixGes, tema bastante debatido no encontro, assim como pontos relevantes da Lei
federal N° 11.107/2005 que trata sobre normas gerais de contratacio de consdrcios

publicos.

Figura 10 — Palestra de Talden Farias sobre a PNRS e Lei dos Consgrcios Publicos.
Fonte: Jenny Rocha, 2013.

O coordenador do PIRG/CIMPAJEU, Bertrand Alencar, finalizou o encontro falando
sobre a proposta de arranjos consorciados para a Gestdo dos Residuos Sélidos nos
municipios do CIMPAJEU, abordando também os projetos da CODEVASF, 6rgdo do governo
federal, na regido do Sertao.

O material fotografico, lista de frequéncia e registro das produgdes dos grupos estao

no anexo deste relatorio.
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3.1.4. Seminario Final — Consolida¢do do PIGRS/CIMPAIJEU

O quarto e ultimo encontro foi realizado no Hotel Brotas, em Afogados da Ingazeira,
no dia 26 de fevereiro de 2014, quando da apresentagdo e entrega deste relatério final. A
programacao do referido evento foi a seguinte:

8:30 h - Credenciamento dos Participantes

9:00 h - Abertura

9:30 h - Palestra do Secretario Executivo Estadual de Meio Ambiente e

Sustentabilidade, Dr. Helvio Polito, sobre a Politica e o Plano Estadual de Residuos

Solidos.

10:30 h - Coffee break

10:45 h - Apresentagao do Plano Intermunicipal de Gestdao de Residuos Sdlidos do

Cimpajeu, pela equipe técnica do ITEP

11:45 h - Debate com os presentes

12:30 h - Almogo

13:30 h - Encerramento

Neste evento foram entregues os planos municipais para cada um dos 21 municipios
integrantes do CIMPAJEU e o relatério final do Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos.

O Semindrio Final contou coma presenca macica dos prefeitos integrantes do
CIMPAJEU, incluindo o presidente do consércio, Dr. Luciano Duque, prefeito de Serra
Talhada e o presidente da Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE), Dr. José
Patriota, prefeito de Afogados da Ingazeira.

A seguir sdo apresentadas algumas fotografias do evento realizado, destacando-se os
palestrantes, Dra. Joana Aureliano, gerente da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), o Dr. Bertrand Sampaio de Alencar, coordenador do
PIGRS/CIMPAJEU e gerente do PRO-RS/ITEP e o Dr. Talden Farias, professor e consultor

técnico do ITEP na area do direito ambiental.
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Figura 11 — Palestra de Joana Aureliano Politica e o Plano Estadual de Residuos Sélidos.
Fonte: Micherlaine Oliveira, 2014.

Figura 12 — Palestra de Bertrand Alencar sobre o PIGRS/CIMPAJEU.
Fonte: Micherlaine Oliveira, 2014.
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Figura 13 — Intervengdo de Albertino Bezerra, secretario executivo do CIMPAJEU.
Fonte: Micherlaine Oliveira, 2014.

Figura 14 — Encerramento do Seminario pelo Presidente da AMUPE, José Patriota.
Fonte: Micherlaine Oliveira, 2014.
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4, DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O presente capitulo descreve a compilacdo dos dados e informacdes relativas as

principais caracteristicas dos 21 (vinte e um) municipios integrantes do Cimpajeu, da gestdo

de residuos sdlidos e dos servigos publicos de limpeza urbana, realizados pelas prefeituras,

cujo conteudo esta dividido em tépicos.

Inicialmente apresenta-se as caracteristicas municipais, a partir dos seguintes itens:

Q

0O 000

Q

Localizacao;

Area territorial;

Populacdo e densidade demografica;
Indicadores sociais;

Dados econ6micos; e

Sistema viario.

Em seguida, o documento trata das caracteristicas dos residuos sdlidos nos

municipios, apresentando a maioria dos dados em tabelas, figuras, graficos e quadros, e

incluem:
a
a
a

Taxa de geracdo per capita de residuos solidos;
Composicao fisica; e

Producao total de residuos.

O capitulo é concluido com uma caracterizagao atual dos servigos publicos de limpeza

urbana nos municipios, contemplando:

Q

U0 00DO

Estrutura administrativa;

Estrutura fisica;

Estrutura operacional;

Tecnologias utilizadas;

Tipologia de tratamento e destinagao final dos residuos; e

Aspectos sociais.
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4.1. LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMACOES

Para efetuar o levantamento dos dados primarios, foram formadas e enviadas
equipes técnicas para em campo proceder a coleta das informagdes junto aos érgdos
publicos e privados sediados nos municipios. Ainda em campo foram entrevistados gerentes
e técnicos das prefeituras, catadores e deposeiros (intermedidrios), assim como
representantes de entidades locais.

Paralelamente, a equipe de apoio, estruturada na sede do ITEP, coletou os dados
secundarios em sites de referéncia na Internet (Web), a exemplo do IBGE, Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil e Base de Dados do Estado de Pernambuco, no Relatério
Consolidado do CIMPAJEU, assim como em 0rgdos governamentais como a Agéncia
Condepe/Fidem, dentre outras fontes de consulta. Os dados foram analisados e
consolidados a fim de estruturar este primeiro produto, o Diagndstico da Situacdo Atual,

parte integrante do Plano de Gestdo Municipal de Residuos Sélidos do Cimpajed.

4.2.  Os Municirios bo CIMPAJEU

Este tdpico traz o cendrio atual dos 21 (vinte e um) municipios integrantes do
Cimpajeu, a saber: Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, lguaraci,
Ingazeira, Itapetim, Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sao José do Egito,
Serra Talhada, Soliddo, Tabira, Triunfo, Tuparetama, Mirandiba, Betania, Custédia e Sertéania.

Destaca suas sedes e seus respectivos distritos, a partir dos seguintes itens:
caracterizacdo geral dos municipios (dados demograficos, drea territorial e densidade
demografica, principais indicadores sociais, dados econOmicos, sistema vidrio) e
caracterizacao da gestao dos residuos sélidos, que inclui informacgdes sobre as caracteristicas

dos residuos sélidos e dos servicos publicos de limpeza urbana.

4.3. CARACTERIZACAO GERAL DOS MuNiIciPios bo CIMPAJEU
O mapa a seguir localiza os 21 (vinte e um) municipios integrantes do Cimpajeu e sua

situacdo em relacdo as suas respectivas Regidoes de Desenvolvimento.
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Mapa 5 — Municipios do Cimpajeu e respectivas Regides de Desenvolvimentos.
Fonte: ITEP, 2013

4.3.1. Dados Demograficos dos Municipios
Na tabela a seguir, sdo apresentados os dados demograficos dos municipios,
destacando suas regides de desenvolvimento, distritos, populagdao total, rural e urbana,

participacdo relativa e taxa de incremento.
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Tabela 6 - Dados Demograficos dos Municipios e Distritos da Regidao de Desenvolvimento do Sertdao do Pajeu

Porcentagem em relagao

; Populagdo 2010 Populagéo a Populagao total de Taxa de
RD MUNICIPIO DISTRITOS (IBGE) Total (IBGE, 2010 (%) Crescimento Total
201 2 2010 (%
Urbana Rural (L) Urbana Rural LRI
Afogados da Sede 27.402 | 7.686 35.088 78 22 0,64
Ingazeira
Brejinho Sede 3.386 3.921 7.307 46 54 0,04
Calumbi Sede 2.180 3.468 5.648 39 61 -2,23
Sede 6.379 6.078 12.457 41 59 0,7
Carnaiba
Ibitiranga 617 5.500 6.117 10 90 0,05
Sede 4.767 9.063 13.830 42 58 0,81
Flores Fatima 2.239 2.490 4.729 47 53 0,27
" Sitio dos Nunes 1.630 1.980 3.610 45 55 0,44
Serta}o,do Sede 3.440 2.245 5.685 52 48 0,2
Pajeu
Iguaraci Irajai 342 1.260 1.602 21 79 0,72
Jabitaca 1.643 2.849 4.492 37 63 0,16
Ingazeira Sede 2.456 2.040 4.496 55 45 -0,16
. Sede 6.497 4,783 11.280 61 39 -0,28
Itapetim
Sao Vicente 747 1.854 2.601 29 71 -1,94
Quixaba Sede 2.495 4244 6.739 37 63 -0,17
Santa Cruz da Baixa Sede 5277 | 6.491 11.768 45 55 0,78
Verde
Santa Terezinha Sede 6.876 4.115 10.991 63 37 0,64
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(continuacao)

Porcentagem em relagao

Populagdo 2010 3 n -
RD MUNICiPIO DISTRITOS i (IBGGE) T':;gr:?;g:, @ Popt;lg:(a)c(vlyt:))tal de Cresc::éif: Total
2010) 2000 a 2010 (%)
Urbana Rural Urbana Rural
Sede 18.758 6.983 25.741 66 34 1,41
Sao José do Egito Bonfim 170 930 1.100 15 85 -2,16
Riacho do Meio - - - - - -

Sede 55.791 6.941 62.732 77 23 1,91
Bernardo Vieira 558 2.373 2.931 19 81 -2,52
Caigarinha da Penha 551 1.518 2.069 27 73 -1,64
Logradouro 43 1.148 1.191 4 96 -2,18
Serra Talhada Luanda 272 1.381 1.653 16 84 -2,23
_ Pajeu 0 2.193 2.193 0 100 -0,56
Serta,o,do Santa Rita 297 1.542 1.839 16 84 -1,01
Pajed Tauapiranga 163 2.386 2.549 6 94 -1,33
Varzinha 1.230 845 2.075 59 41 0,66

Solidao Sede 1.831 3.913 5.744 32 68 0,38

Tabira Sede 19.769 6.658 26.427 75 25 0,94

Sede 5.458 5.114 10.572 53 47 04

Triunfo Canaa 480 1.718 2.198 22 78 0,08
Iraguagu 672 1.564 2.236 30 70 -2,22

Tuparetama Sede 5.902 1.381 7.283 80 20 0,43
Santa Rita 126 520 646 20 80 -2,02

Fonte: IBGE (Censo Demografico, 2010); FIDEM (Perfil Municipal, 2013); Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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Tabela 7 - Dados Demograficos dos Municipios e Distritos da Regido de Desenvolvimento
do Sertao Central e do Sertao de Moxoté

. Porcentagem em relacdo
Populagdo 2010 Populagio A gem ¢ Taxa de
. a Populagao total de .
RD MUNICiPIO DISTRITOS (IBGE) Total (IBGE, 2010 (%) Crescimento Total
2010) 2000 a 2010 (%)
Urbana Rural Urbana Rural
Sertdo Sede 6.550 5.390 11.940 50 50 0,79
Mirandiba
Central Tupanaci 363 2.005 2.368 15 85 1,29
Sede 1.459 4.823 6.282 31 69 0,05
Betania 3

$do Caetano do 1663 | 4.058 5.721 29 71 1,24

Navio
Sede 17.829 8.948 26.777 64 36 1,73
Custodia Maravilha 900 2.777 3.677 24 76 -0,75
Sertdo do Quitimbu 643 2.758 3.401 19 81 0,11
Moxoto Sede 15.508 | 5.073 20.581 55 45 0,27
Albuquerque Né 728 1.889 2.617 28 72 0,07
Sertania Algoddes 633 2.276 2.909 22 78 1,47
Henrique Dias 224 752 976 23 77 -2,5
Rio da Barra 503 6.201 6.704 8 92 2,47

Fonte: IBGE (Censo Demografico, 2010); FIDEM (Perfil Municipal, 2013); Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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Como pode ser observado na tabela anterior, os maiores municipios em populacao
sao, por ordem de grandeza, Serra Talhada, Afogados da Ingazeira e S3o José do Egito, na
Regido de Desenvolvimento (RD) do Pajeu, Custddia e Sertania, na RD do Sertdo do Moxotd
e Mirandiba, que na realidade é o Unico da RD do Sertdo Central.

As taxas de crescimento no periodo de 2000 a 2010 variam de -2,52 no distrito de
Bernardo Vieira em Serra Talhada até 2,47 no distrito de Rio da Barra no municipio de
Sertania, perfazendo uma taxa média de crescimento negativo entre os municipios de -0,12
no mesmo periodo.

A populagdo urbana na regido dos 21 municipios atinge 63% para um valor relativo
de 37% na area rural. Em termos absolutos, do total de 403.572 habitantes residentes nestes
municipios, 237.477 habitantes residem na area urbana enquanto que 166.125 moram na
zona rural.

Observando-se a espacializacdo dos distritos e sedes dos municipios, verifica-se que
muitos distritos de municipios distintos estdo mais proximos que as sedes e os distritos de
um mesmo municipio, identificando como a possibilidade de consorciamento pode reduzir
bastante as despesas, p.ex., com o transporte de residuos sélidos para o destino final, assim
como também pode ser viabilizado um arranjo de comercializacdo de materiais reciclaveis.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdao da populacdo dos 21 municipios do
Cimpajeu no periodo de 1991 a 2010.

Verifica-se nesta tabela a queda de populagcdao ao longo das duas ultimas décadas em
na maioria da populagdo rural destes municipios. Possivelmente seja uma decorréncia maior
da migracdo para centros maiores e mais desenvolvidos, ndo excluindo as préprias sedes
municipais como locais de recebimento de migrantes, na medida em que houve crescimento
da populacdo urbana em todos os municipios.

Os municipios que tiveram expressivo incremento populacional no periodo foram,
por ordem e em termos relativos, Tuparetama, Afogados da Ingazeira e Custddia. Em termos
absolutos, os municipios que tiveram maiores ganhos de populagdo foram Serra Talhada,

Afogados da Ingazeira e Custddia, por ordem.
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Tabela 8 — Evolug¢ao da Popula¢ao dos Municipios da Regido de Desenvolvimento do Sertdao do Pajet

POPULAGAO (hab.)

RD MUNICIPIO Total Urbana Rural
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Afogados da Ingazeira 29.617 | 32.922 | 35.088 | 18.222 | 23.149 | 27.402 | 11.395 9.773 7.686
Brejinho 7.403 7.278 7.307 1.865 2.389 3.386 5.538 4.889 3.921
Calumbi 5.404 5.990 5.648 1.629 1.914 2.180 3.775 4.076 3.468
Carnaiba 18.483 | 17.696 | 18.574 4.601 6.560 7.624 13.882 | 11.136 | 10.950
Flores 23.285 | 21.912 | 22.169 5.285 8.139 9.364 18.000 | 13.773 | 12.805
Iguaraci 11.239 | 11.486 | 11.779 4.531 5.308 6.110 6.708 6.178 5.669
Ingazeira 4.430 4.567 4.496 1.700 2.128 2.456 2.730 2.439 2.040
. Itapetim 15.658 14.766 13.881 6.881 7.591 8.426 8.777 7.175 5.455
Se;;?:ﬁ“ Quixaba 7.448 | 6.855 | 6739 | 990 | 2.038 | 2495 | 6.458 | 4.817 | 4.244
Santa Cruz da Baixa Verde 11.432 | 10.893 | 11.768 4.417 4.147 5.277 7.015 6.746 6.491
Santa Terezinha 9.748 10.251 | 10.991 4.508 5.868 6.876 5.240 4.383 4,115
Sao José do Egito 29.400 | 30.014 | 31.829 | 16.139 | 18.241 | 20.960 | 13.261 | 11.773 | 10.869
Serra Talhada 72.341 | 70.912 | 79.232 43.394 49.605 61.275 28.947 21.307 17.957
Solidao 5.779 5.532 5.744 986 1.303 1.831 4.793 4.229 3.913
Tabira 22.726 | 24.065 | 26.427 | 13.054 | 15.944 | 19.769 9.672 8.121 6.658
Triunfo 16.242 15.135 15.006 5.242 6.561 7.944 11.000 8.574 7.062
Tuparetama 6.387 7.220 7.925 4.214 5.260 6.351 2.173 1.960 1.574

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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Tabela 4 - Evolug¢ao da Populagdao dos Municipios da Regido de Desenvolvimento
do Sertdo Central e do Sertdo do Moxoto6 (continuacao)

POPULAGAO (hab.)
RD MUNICIiPIO Total Urbana Rural

1991 | 2000 | 2010 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010

g:;i?:l Mirandiba 12.867 | 13.122 | 14308 | 4995 | 6375 | 7.141 | 7.872 | 6747 | 7.167
Betania 11.226 | 11.305 | 12.003 | 2.150 | 2921 | 3712 | 9.076 | 8384 | 8291

Sertao do

B Custédia 28.849 | 29.969 | 33.855 | 12.824 | 16.645 | 21.716 | 16.025 | 13.324 | 12.139
Sertania 31.510 | 31.657 | 33.787 | 15528 | 17.047 | 18.557 | 15.982 | 14.610 | 15.230

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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4.3.2. Area Territorial e Densidade Demografica
A tabela a seguir apresenta as dreas territoriais e respectivas densidades
demograficas dos 21 municipios do Cimpajeu.

Tabela 5 — Area Territorial e Densidade Demografica dos Municipios do CIMPAJEU

, . Densidade
RD Municipio Area Terrzltorlal Demografica
(km’) (hab./Km?)

Afogados da Ingazeira 384, 4 92,23

Brejinho 106,84 68,39

Calumbi 221,9 25,47

Carnaiba 438,97 42,34

Flores 958,02 23,14

Iguaraci 840,53 14,01

Ingazeira 245,25 18,33

Itapetim 406,47 34,15

Sertdao do Pajeti | Quixaba 210,6 31,98

Santa Cruz da Baixa Verde 116,21 101,27

Santa Terezinha 195,48 56,23

Sao José do Egito 796,32 39,98

Serra Talhada 2.993,83 26,47

Solidao 138,95 41,34

Tabira 390,17 67,74

Triunfo 192,94 77,78

Tuparetama 185,81 42,65

Sertdo Central |Mirandiba 812,14 17,62
Betania 1.249,26 9,61

Sertao do Moxoto | Custodia 1.409,19 24,34
Sertania 2.430,4 13,88

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
Ao observar a tabela anterior, constata-se que Serra Talhada possui a maior area
territorial entre os municipios, seguido de Sertania e Custddia.
Considerando a densidade demogréfica, o municipio de Santa Cruz da Baixa Verde
detém a menor relacdo entre populacdo e area (até por possuir a segunda menor drea

territorial), seguido de Afogados da Ingazeira e Brejinho, menor municipio do Cimpajeu.
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4.3.3. Principais Indicadores Sociais

Os principais indicadores sociais encontrados nos 21 municipios do Cimpajeu sdo
apresentados na tabela a seguir, a saber: indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), Longevidade (em anos), Taxa de Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade, por 1.000
nascidos vivos), o indice de Gini e a Proporcdo de Pobres (em %).

De uma forma geral na drea do Cimpajed ha uma melhora destes indicadores em
praticamente todos os municipios, com crescimento dos indices de Longevidade e, reducao
da Taxa de Mortalidade Infantil e da Proporc¢ao de Pobres.

O indicador IDHM apresenta melhoria substancial em todos os municipios no periodo
1991-2000 e queda na maioria dos municipios no periodo 2000-2010, a exce¢do de dois
municipios, Carnaiba que se manteve estdvel e Soliddo que foi o Unico que apresentou
crescimento.

O indice de Gini, que mede a concentracdo de renda, apresenta uma variacido
diferente dos demais indicadores, mostrando-se estavel em poucos municipios (Sertania e

Flores) e somente Mirandiba e Betania apresentaram variagdo positiva.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
52


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

>
Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU.

Gmpaiea

%
I TEP

Instituto de Tecnologia
de Pernambuco

Tabela 6 - Indicadores Sociais dos Municipios da Regiao de Desenvolvimento do Sertao do Pajeu

indice de

Desenvolvimento

Longevidade (em

Taxa de Mortalidade
Infantil (Até 1 ano de

indice de Gini

Proporgao de

Municipio Humano Municipal anos) idade, por 1.000 nascidos Pobres (%)
(IDHM) vivos)

1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Afogados da Ingazeira 0,383| 0,683 | 0,657 | 64,3| 68,7 | 73,4 | 52,2|16,18| 24,39 | 0,59| 0,65 | 0,56 | 72,58 51,43 | 31,66
Brejinho 0,271| 0,586 | 0,574 | 56,2| 61,8 | 658 | 89,6| 73,8 | 41,3 | 0,68| 0,60 | 0,49 | 86,24 |68,02 | 37,49
Calumbi 0,321| 0,580 | 0,571 | 58,4| 61,8 | 679 | 78,4| 73,8 | 33,7 0,52| 0,58 | 0,54 |86,92|69,34 40,42
Carnaiba 0,291} 0,583 | 0,583 | 56,8| 61,8 | 68,6 | 86,3| 73,8 | 31,3 0,58| 0,58 | 0,53 |82,67|66,57 | 45,99
Flores 0,286| 0,613 | 0,556 | 60,2| 66,2 | 69,7 | 70,0| 52,8 | 27,9 | 0,57| 0,55 | 0,50 | 87,86 |67,32 |42,68
Iguaraci 0,324| 0,604 | 0,598 | 56,6| 63,3 | 71,2 | 87,8| 659 | 23,5 | 0,58 0,59 | 0,54 | 82,17 |65,51 |43,66
Ingazeira 0,349| 0,638 | 0,608 | 58,7| 64,6 | 71,0 | 77,0 60,0 | 24,1 0,57| 0,58 | 0,53 |84,34|57,69 |39,35
Itapetim 0,322| 0,620 | 0,592 | 57,7| 62,2 | 67,3 | 82,0| 71,6 | 36,0 | 0,61 0,58 | 0,55 | 82,76 |58,46 | 36,76
Quixaba 0,256| 0,581 | 0,577 | 58,4| 61,8 | 70,1 | 78,4| 73,8 | 26,5 0,56| 0,72 | 0,49 | 82,69|74,12|44,68
Santa Cruz da Baixa Verde 0,320| 0,655 | 0,612 | 60,2| 67,5 | 72,1 | 70,0| 47,2 | 20,9 0,47| 0,53 | 0,51 |85,27|63,82 41,67
Santa Terezinha 0,303| 0,602 | 0,593 | 55,5| 61,8 | 69,2 | 93,7| 73,6 | 29,4 0,50| 0,55 | 0,51 |80,09|64,94 |46,61
Sdo José do Egito 0,397| 0,657 | 0,635 | 64,3| 67,5 | 71,1 | 52,2| 47,2 | 23,6 | 0,67| 0,58 | 0,53 | 73,05|53,77 | 34,97
Serra Talhada 0,401| 0,682 | 0,661 | 64,3 69,1 | 73,0 | 52,2| 40,6 | 18,8 0,62| 0,58 | 0,56 |69,32|50,34 |30,39
Solidao 0,280| 0,581 | 0,585 | 58,4| 61,8 | 70,3 | 78,4| 73,8 | 26,1 0,53| 0,64 | 0,56 |92,71|77,29 48,01
Tabira 0,361| 0,630 | 0,605 | 57,7| 64,9 | 71,2 | 82,0| 58,6 | 23,5 | 0,63| 0,58 | 0,51 | 74,95|61,09 | 37,88
Triunfo 0,404| 0,714 | 0,670 | 65,5| 70,6 | 740 | 47,6/ 350 | 164 | 0,60| 0,59 | 0,56 | 72,86 |52,41|32,22
Tuparetama 0,390| 0,662 | 0,634 | 59,8 67,9 | 70,0 | 71,6| 45,6 | 27,1 0,62| 0,58 | 0,47 | 74,16 56,79 | 25,44

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico 2010); FIDEM (Perfil Municipal, 2013); Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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Tabela 6 — Indicadores Sociais dos Municipios da Regidao de Desenvolvimento do Sertdao Central e do Sertao de Moxoté (continuagao)

indice de Taxa de Mortalidade
Desenvolvimento Longevidade (em Infantil (Até 1 ano de f o . . Proporgao de
. . . . Indice de Gini
Municipio Humano Municipal anos) idade, por 1.000 nascidos Pobres (%)
(IDHM) vivos)
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Mirandiba 0,362 | 0,636 | 0,591 | 62,7| 66,2 | 71,1 | 58,6| 52,8 | 23,7 0,53| 0,54 | 0,58 | 80,64 |70,38|58,12
Betania 0,276 0,593 | 0,559 | 57,6| 64,8 | 69,5 | 82,4| 59,0 | 28,4 0,52| 0,51 | 0,55 | 82,24 |73,18 | 49,63
Custddia 0,329 0,653 | 0,594 | 61,6| 64,4 | 67,3 | 63,7| 60,6 | 35,7 0,55| 0,60 | 0,53 | 76,53 | 54,24 30,61
Sertania 0,386| 0,648 | 0,613 | 63,9| 67,4 | 70,1 | 53,8| 47,4 | 26,5 0,51| 0,61 | 0,60 | 73,19|58,44|39,73

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico, 2010); FIDEM (Perfil Municipal, 2013); Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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4.3.4. Dados Econémicos
Os dados econdmicos consideram o Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M), o PIB
per capita e a participagdo do municipio no PIB estadual.

Tabela 7 — Dados Econémicos dos Municipios do CIMPAJEU

Ano 2010
Participacao
RD Municipio PIB (em RS PIP o do mu:ic:’;pio
milhdes) ca:sl;ao(g)m no PIB de PE
’ (%)
Afogados da Ingazeira 198 5.636 0,21
Brejinho 30 4.145 0,03
Calumbi 25 4.366 0,03
Carnaiba 73 3.952 0,08
Flores 89 4.018 0,09
Iguaraci 49 4.130 0,05
Ingazeira 22 4.851 0,02
Itapetim 59 4.276 0,06
Sertao do Pajeu | Quixaba 28 4.202 0,03
Santa Cruz da Baixa Verde 42 3.579 0,04
Santa Terezinha 43 3.871 0,04
Sao José do Egito 162 5.084 0,17
Serra Talhada 709 8.946 0,74
Solidao 25 4.392 0,03
Tabira 113 4.283 0,12
Triunfo 69 4.612 0,07
Tuparetama 40 5.001 0,04
Sertao Central | Mirandiba 64 4.474 0,07
" Betania 49 4.053 0,05
Sﬂ;izt? Custodia 208 6.054 0,22
Sertania 198 5.885 0,21

Fonte: FIDEM (Perfil Municipal, 2013).
Observando-se os dados constantes na tabela anterior verifica-se que a melhor
situacdo quanto ao PIB per capita encontra-se no municipio de Serra Talhada, que também

detém o maior PIB-M do Cimpajeu, seguido de Custddia e Afogados da Ingazeira.

4.3.5. Sistema Viario

A tabela a seguir apresenta os dados relativos a acessibilidade (sistema vidrio).
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Quadro 1 - Dados do Sistema Vidrio dos Municipios da Regido de Desenvolvimento do Sertdao do Pajeu

CONDICAO DA VIA DE ESTADO DE
VIA DE ACESSO AO ~
p . ACESSO
RD MUNICIPIOS MUNICIPIO (Rodovia, - el B AL
Vicinal) Pavimentad Leito (Bom, Regular,
avimentada | | . Ruim)
. BR-232/BR-110
Afogados da Ingazeira PE-280/PE-292 X Bom/Bom/
BR-232/BR-110
Brejinho PE-280/PE-275 X Bom/Bom/
BR-110
Calumbi BR-232/PE-320 X Bom/Bom
Carnaiba BR-232/PE-320 X Bom/Bom
BR-232/PE-32 PE-
Sertdo | Flores 32/ 33:; Oou X Bom/Bom
do
. . BR-232/PE-292
Pajeu |lguaraci PE-279 X Bom/
) BR-232/BR-110
Ingazeira PE-280/PE-292 X Bom/
Itapetim BR-232/PE-320 X Bom/
BR-232/BR-110
Quixaba PE-280/PE-292 X Bom/
PE-320
Santa Cruz da Baixa Verde BR-232/PE-365 X Bom/ Regular

(Continuagéao)
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CONDICAO DA VIA DE ESTADO DE
VIA DE ACESSO AO ~
p p ACESSO
RD MUNICIPIOS MUNICIPIO (Rodovia, . CONSERVAGAO
Vicinal) Pavimentad Leito (Bom, Regular,
avimentada Natural Ruim)
. BR-232/BR-110
Santa Terezinha PE-320/PE-285 X Bom/
BR-232/BR-110
Sdo José do Egito PE-280/PE-275 X Bom/Bom
Sertao BR-110
d_° _ | Serra Talhada BR-232 X Bom
Pajed I'solidso BR-232/BR-309 X Bom/
Tabira BR-232/PE-320 X Bom
Triunfo BR-232/PE-320/PE-365 X Bom/
BR-232/BR-110
Tuparetama PE-280/PE-275 X Bom/Bom

Fonte: ITEP, 2013.
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Quadro 2 - Dados do Sistema Viario dos Municipios da Regido de Desenvolvimento
do Sertdo Central e do Sertao do Moxoto6

CONDICAO DA VIA DE ESTADO DE
VIA DE ACESSO AO ~
, " ACESSO
RD MUNICIPIOS MUNICIPIO (Rodovia, - el AR
Vicinal) Pavimentad Leito (Bom, Regular,
avimentada Natural Ruim)
Sertdo |\ rirandiba BR-232/PE-423 X Bom/
Central
Betania BR-232/PE-340 X Bom/
Sertao do .
. | Custodia BR-232 X Bom
Moxoto
Sertania BR-232/ BR-110 X Bom/Bom

Fonte: ITEP, 2013.
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Quadro 3 - Dados do Sistema Viario dos Distritos da Regidao de Desenvolvimento do Sertao do Pajeu

VIA DE ACESSO AO DISTRITO

DISTANCIA SEDE -

L2 e (Rodovia, Vicinal) DISTRITO (Km)
. PE-280/PE-292
Afogados da Ingazeira BR-232/BR-110 -
Brejinho BR-232/BR-110 i
PE-280/PE-275/BR-110

Calumbi BR-232/PE-320 -
Carnaiba BR-232/PE-320 -
Distrito Ibitiranga PE-320/Vicinal 51
Flores BR-232/PE-320 -

Sertdo | Distrito Fatima PE-320/Vicinal 41

do o -

Pajel: Distrito Sitio dos Nunes - Flores PE-320/Vicinal 27

e BR-232/PE-292 i
PE-272
Distrito Irajai PE-292 16
Distrito Jabitaca PE-292 15
Tt BR-232/BR-110 i
PE-280/PE-292

Itapetim BR-232/PE-320 -
Distrito S3o Vicente PE-263/Vicinal 15
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(Continuagao)

p VIA DE ACESSO AO DISTRITO | DISTANCIA SEDE -
i MUNICIPIOS/ DISTRITOS (Rodovia, Vicinal) DISTRITO (Km)
. BR-232/BR-110
Quixaba i
PE-280/PE-292/PE-320
Santa Cruz da Baixa Verde BR-232/PE-365 -
. BR-232/BR-110
Santa Terezinha -
PE-320/PE-285
. i . BR-232/BR-110
Sao José do Egito -
PE-280/PE-275/BR-110
Distrito Bonfim PE-275/Vicinal 33
Sertio do |Distrito Riacho do Meio PE-320/PE-285 12
Pajeu Serra Talhada BR-232 -
Distrito Bernardo Vieira BR-232/Vicinal 29
Distrito Caicarinha da Penha BR-232/Vicinal 31
Distrito Logradouro PE-390 30
Distrito Luanda BR-232/Vicinal 44
Distrito Pajeu Vicinal 34
Distrito Santa Rita Vicinal 53
Distrito Tauapiranga Vicinal 85
Distrito Varzinha BR-232/Vicinal 23
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(Continuagao)

, VIA DE ACESSO AO DISTRITO | DISTANCIA SEDE -
i MUNICIPIOS/ DISTRITOS (Rodovia, Vicinal) DISTRITO (Km)

Solidao BR-232/BR-309 -
Tabira BR-232/PE-320 -
Triunfo BR-232/PE-320/PE-365 -

Sertdo do | Distrito Cana3 PE-365/PE-320 29

Pajell | pistrito Iraguacu PE-365 14
Tuparetama BR-232/BR-110 i

PE-280/PE-275
Distrito Santa Rita PE-275/Vicinal 33

Fonte: ITEP, 2013.
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Quadro 4 - Dados do Sistema Vidrio dos Distritos da Regido de Desenvolvimento
do Sertdo Central e do Sertao do Moxoto

p VIA DE ACESSO AO DISTANCIA SEDE -
RD LT AR DITRZE DISTRITO (Rodovia, Vicinal) DISTRITO (Km)
Sertao |Mirandiba BR-232/PE-423 -
Central | Distrito Tupanaci Vicinal 48
Betania BR-232/PE-340 -
Distrito S3o Caetano do Navio PE-340 11
Custddia BR-232 -
- Distrito Maravilha Vicinal 34
Sertéo —— — —
do Distrito Quitimbu Vicinal 22
Moxoté Sertania BR-232/ BR-110 -
Distrito Albuquerque Né PE-280/PE-275 18
Distrito Algoddes BR-110/BR-232 43
Distrito Henrique Dias BR-110/Vicinal 34
Distrito Rio da Barra PE-280/BR-232 52

Fonte: ITEP, 2013.
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4.4.  CARACTERIZACAO DA GESTAO DOS RESiDUOS SGLIDOS DO CIMPAJEU

Os dados apresentados a seguir foram coletados pela equipe de campo junto as
secretarias municipais das prefeituras e seu conteldo refere-se a gestdo de residuos sélidos
realizada em cada um dos municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal do Pajeu, os
quais foram cruzados com os dados do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS, 2012), o

Plano de Regionalizac¢do (ITEP, 2013) e estudos locais.

4.4.1. Caracteristicas dos Residuos Solidos

Neste item estdo disponibilizados dados e informacdes sobre a taxa de geracdo per
capita, sobre a producdo de residuos sélidos dos municipios e a composicao fisica dos
mesmos.

Os dados referem-se a pesquisas de campo recentes, realizadas pelo ITEP em 2011
guando da elaboracdo do Plano Estadual de Gestdo Consorciada e Integrada de Residuos
Sélidos de Pernambuco, do Plano Estadual de Residuos Sdélidos (PERS), concluido em julho de
2012 e do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para os Municipios da
Regido da Bacia Hidrografica do Submédio Sdo Francisco (PRRS), elaborado em julho de

2013.

4.4.2. Geragao Per Capita

A taxa de geracao per capita relaciona a quantidade de residuos sélidos gerados
diariamente e o nimero de habitantes de determinado municipio ou regido.

Para o presente diagndstico, considerou-se a taxa de geracdo per capita média
encontrada nos estudos realizados pelo ITEP. Para obter a producao total de residuos sélidos
atualizada para o ano corrente, considerou-se a estimativa da populacdo dos municipios em
2013 disponibilizada pelo IBGE.

Na tabela a seguir estdo apresentados os dados das taxas de geracdo per capita de
residuos sélidos dos municipios do CIMPAJEU e respectiva producdo total para cada

situacao.
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Tabela 8 - Taxa de Geragao per capita e produgao de residuos sélidos

Taxa de geragdo Zi‘t’il:rl‘:‘f: Pr:;‘:gigsde Produgdo de residuos
RD Municipios (Ife;hc:::.a 2013 (hab.) | sélidos total sélidos (t/dia) 2013
g/hab.dia) SIBGE | (t/dia)2013 | Urbana | Rural
f::::e(::: da 0,98 36.379 35,65 25,07 10,58
Brejinho 0,98 7.464 7,31 2,41 4,91
Calumbi 0,98 5.754 5,64 1,52 4,12
Carnaiba 0,98 19.187 18,80 7,08 11,72
Flores 0,98 22.610 22,16 8,62 13,53
Iguaraci 0,98 12.097 11,86 5,46 6,40
Ingazeira 0,98 4.570 4,48 2,08 2,39
Sertio | Itapetim 0,98 13.932 13,65 7,13 6,53
do |Quixaba 0,98 6.846 6,71 2,00 4,71
L SB:::: 5::;:3 0,98 12.240 12,00 4,57 7,43
Santa Terezinha 0,98 11.411 11,18 6,40 4,78
S30 José do Egito 0,98 33.105 32,44 22,64 9,79
Serra Talhada 0,98 83.051 81,39 60,52 20,87
Solido 0,98 5.918 5,80 1,36 4,44
Tabira 0,98 27.591 27,04 17,92 9,12
Triunfo 0,98 15.280 14,97 10,52 4,45
Tuparetama 0,98 8.129 7,97 6,06 1,91
g’:;:::l Mirandiba 1,12 14.915 16,70 8,07 8,64
Sertio | Betania 1,19 12.433 14,80 3,86 10,94
do |Custédia 1,19 35.574 4233 24,23 18,11
Moxot9 | sertania 1,19 35.042 41,70 21,73 19,98
TOTAL/MEDIA 1,02 423.528 434,58 249,25 | 185,35

Obs.: (1) Foram adotados os valores médios para os municipios consorciados do Sertdo do Pajeu, tendo como
base o PERS, 2012; (2) No caso de Mirandiba, adotou-se o valor obtido em estudo de caracterizacdo recente
(jan/2011) realizado pelo ITEP; (3) Os valores adotados consideram residuos sélidos de caracteristicas

domiciliares (residenciais, comerciais, institucionais, etc.) e publicos (varrigdo, entulho, etc.).

Fonte: ITEP/SEMAS, Jan/2013; ITEP/SEMAS, Jul/2013; ALENCAR 2013; ITEP, 2011.
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4.4.3. Composicao Fisica

Os residuos sélidos podem ser caracterizados em func¢do da sua composicao fisica ou
gravimétrica, que corresponde a distribuicdo relativa do peso bruto de cada um de seus
materiais componentes, ou seja, traduz o valor relativo, ou percentual, de cada componente
presente no lixo em relagdo ao seu peso total (ALENCAR, 2009).

O grafico e a tabela a seguir apresentam a composicao fisica média dos residuos

sélidos que foi encontrada nos 21 (vinte e um) municipios do CIMPAJEU.

Grafico 2 — Composigdo Fisica Média dos Residuos Sélidos do CIMPAJEU

7,38%
8,29%

® Matéria Organica
m Vidro

= Metal

m Papel - papeldo

m Plastico

H Inertes
2,71% 59,76% Outros

Fonte: ITEP, 2013

Observa-se no Grafico 1 acima que o percentual (potencial) de materiais reciclaveis
nos 21 municipios integrantes do consércio intermunicipal do Pajeu é 24,57% o que totaliza
em termos absolutos 119,59 t/dia e, o de matéria organica, insumo basico para a

compostagem, é de 59,76% que se traduz em 292,67 toneladas.
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Tabela 9 — Composigao Fisica dos Residuos Sélidos nos Municipios do Sertao do Pajeu

Valor Relativo (%) Valor Absoluto (t.)
RD Municiplos (')V: g;(:::aa Vidro | Metal pPaappeells; Plastico | Inertes | Outros (;V: ;;i:'cz Vidro | Metal pPaa:eells; Plastico | Inertes | Outros
A. da Ingazeira 63 3 4 7 12 2 25,21 1,20 1,60 2,80 4,80 0,80 3,60
Brejinho 60 3 2 7 13 4,93 0,25 0,16 0,57 0,49 1,07 0,74
Calumbi 72 0 5 5 12 4,56 0,00 0,32 0,32 0,38 0,00 0,76
Carnaiba 51 1 2 17 12 10 10,76 0,21 0,42 3,59 2,53 1,48 2,11
Flores 77 1 5 5 8 4 19,15 0,25 1,24 1,24 1,99 0,00 0,99
Iguaraci 32 14 10 10 12 15 4,26 1,86 1,33 1,33 1,60 0,93 2,00
Ingazeira 65 0 2 10 13 3 3,27 0,00 0,10 0,50 0,35 0,65 0,15
Itapetim 69 0 2 8 8 12 1 10,6 0,0 0,3 1,2 1,2 1,8 0,2
Se;f;:u“ Quixaba 41 5 5 10 12 14 13 309 | 038|038 | 075 0,90 | 1,05 | 0,98
Santa C. B. Verde 67 6 3 9 0 6 9,02 0,81 0,40 1,21 1,21 0,00 0,81
Santa Terezinha 70 0 1 5 7 8,79 0,00 0,13 0,63 1,00 1,13 0,88
Sdo José do Egito 57 1 1 25 5 20,76 0,36 0,36 1,09 2,91 9,10 1,82
Serra Talhada 71 5 3 8 12 1 64,86 4,57 2,74 7,31 10,96 0,00 0,91
Solidao 63 3 5 13 8 5 4,10 0,20 0,33 0,85 0,52 0,20 0,33
Tabira 63 2 3 9 4 10 19,12 0,61 0,91 2,73 2,73 1,21 3,04
Triunfo 49 1 5 8 15 15 8,24 0,17 0,84 1,34 2,52 1,18 2,52
Tuparetama 49 4 1 2 8 34 2 4,38 0,36 0,09 0,18 0,72 3,04 0,18
Fonte: Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para os Municipios da Regido da Bacia Hidrografica do Submédio Sao Francisco, 2013.
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Tabela 9 — Composigao Fisica dos Residuos Sélidos nos Municipios do Sertdao Central e Moxotd (continuagao)

Valor Relativo (%)

Valor Absoluto (t.)

RD Municiplos (')Vrl :;‘rém?; Vidro | Metal p:‘appeella; Plastico | Inertes | Outros g’: Z;(ré\:::aa Vidro | Metal pPaa;)eells; Plastico | Inertes | Outros
Sertdao Central | Mirandiba 62 2 3 8 11 4 10 10,54 0,34 0,51 1,36 1,87 0,68 1,70
. Betania 57 1 2 11 14 15 0 9,14 0,16 0,32 1,76 2,25 2,41 0,00
s;:ct;i?)t? Custédia 48 2 2 17 13 3 15 1673 | 0,70 | 0,70 | 5,93 453 | 1,05 | 523
Sertania 69 3 4 9 10 2 3 31,19 1,36 1,81 4,07 4,52 0,90 1,36
TOTAL GERAL | 59,76% |2,71% |3,33% | 8,62% | 9,90% | 8,29% | 7,38% | 292,67 | 13,77 | 15,00 | 40,80 50,02 | 28,72 | 30,25
Fonte: Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para os Municipios da Regido da Bacia Hidrografica do Submédio Sdo Francisco, 2013.
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4.4.4. Servigos Publicos de Limpeza Urbana
Os servicos publicos de limpeza urbana nos 21 municipios sdo descritos a seguir, em
formas de tabelas e quadros, incluindo a estruturas administrativas, os recursos humanos

envolvidos, as estruturas fisica e operacional, bem como as tecnologias adotadas.

4.4.4.1 Estrutura Fisico-Administrativa

O quadro a seguir sistematiza os dados levantados nos municipios quanto as
estruturas fisico-administrativas existentes e os respectivos quantitativos de escritério,
garagem, oficina, galpdo de triagem, unidade de compostagem e outras instalacdes,

considerando as situacdes publica (P) e terceirizada (T).
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Quadro 5 - Estruturas administrativas para os Servigos de Limpeza Urbana

Infraestrutura Fisica
o o
RD Municipio 5 & & S E 2 o
= = ‘S o oo 8 s
S = u°= [ o 8
& o O F &
o
PIT|P|T|P|T|P|T|P| T
Afogados da Ingazeira 1) -11f-1-1- - -11 -
Brejinho 1|01 -1-1-1-+- -l -] - - ;
Calumbi 1] -1]11] - - - - - - - -
Carnaiba 11|11 - - - I - R
Flores - 1] - - - - - - - - R
Iguaraci 1] - - - - - - S - - R
Ingazeira 1 -111]-1-1- - - - - -
Itapetim 11111 - - - - - - _
Sertdo do p b
Pajet Quixaba 1 - - 1 - - - - - - _
Santa Cruz da Baixa Verde 111 - - - - - - R -
Santa Terezinha 2 - 2 - - - - - - - _
Sao José do Egito 112171 -]2]-1|-1-]- - -
Serra Talhada 111 - 1111 - - -1 1 - -
Solidao 1] - - - - - - S - -
Tabira 1] - 1| - 1| - - S - R
Triunfo - - - - - - - - - _ -
Tuparetama 1 - - - - 1 - - - - _
Betania 1) -]1]-11]- - - - - R
Sertdo do - '.
P Custodia 1| - 1| - 1| - - I - R
Moxoto —
Sertania 1 -2 - - 2 - -l - - R
Sertdo Mirandiba 1| -111| - - - - . - -
Central

Fonte: ITEP, 2013.

4.4.4.2 Recursos Humanos
A tabela a seguir mostra os dados relativos aos recursos humanos que atuam nos

municipios do Cimpajeu, considerando o pessoal da administracdo direta (D) e indireta (1).
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Tabela 10 — Recursos Humanos dos Servigos de Limpeza Urbana

Recursos Humanos
(] U ~
< o o
s 5 9 g 5 | 8 -
RD Municipio | '® S &L 2 2 ® o © = g £
o @ | 2§ @ o = 2 9 Q S n
5| 5 [S|@] © | 8 | & |&°| € | GF
3 S (o) 2 S E
£ o T
(7 < ©
D | D | I D|D| D | DI |(D|I |D|I |D| D |
Afogado.s da A T O N % NS A A A A ]
Ingazeira
Brejinho 1] -1-1- - -2 - 12 -0-1-1-1-1- - -
Calumbi 1] -1-1 - - 110 - S R T T D R - -
Carnaiba 211 - - - | 42 - 1 (13| -1|-|-1|2]|- 1 1
Flores 1(-1-1]-11 - 140 | -1({3|-|-|-1212]1|1] - 1
Iguaraci 1] - - - - 1231 3 -l - -l 1l -] - - -
Ingazeira 111 - - -1 23| - 1 -121-1-1-1-1- - -
Itapetim 171 -] - - 51137 - -111|-]|-]- - - -
Sertao Quixaba 1| -|-]-|-1315| - |-(2 |21 |-]-]- - - -
do Santa Cruz da
Pajed | BaixaVerde | © | L | " | " | [ A3 Y] -
Santa
Terezinha Tyl -8 - 120314 -|-1-|-]- -
Sdolosédo |\ |\ | | | s l30| 2|21 -]-]1|3]-|1] -
Egito
SerraTalhada| 1 | 1 | 1| - - -|/5|-14|1|-]|-11|-]4 1
Solidao 1| - -1-1-137|-12]-1-1-|-1-11]- -
Tabira 1(1|-|12|33|-|6]|-]2|-|-12]21/|-1]- -
Triunfo 1 (1) -1]-1-129| -(3|-]|-/-/-12]21|-]- -
Tuparetama | 1 (1| - | 1| - |25] - (3| -2 -|-]|-1]-1]- - -
Sertao | \ivandiba | 1| 1| - | - |- |6 41|13 |1 |-|-|-|1]|-|-/| -
Central
Sertio Betania 1 1 - - - - - - - - - - - - - - -
do Custodia 1(1|-|1|-1{65|-|3|-|2|-|-1-1]121/|~-1]-+- -
Moxot6 |  sertania 1 - |- -|-128|-1]6[3|2|-|-|-|2]-1]-] -
TOTAL 22 (14| 1| 3 | 3 |1428/254|36|24|26|1 | 0|5 (16| 5| 9 3

Fonte: ITEP, 2013
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A analise da tabela anterior permite verificar no que se refere aos recursos humanos
envolvidos na limpeza urbana nos 21 municipios do Cimpajel que existem 850 pessoas
trabalhando nestes servigos, dos quais 567 (66%) da administracdo direta e 293 (34%) da
administracdo indireta.

Verifica ainda que hd uma média de 2,79 servidor para cada mil habitantes, sendo
gue os municipios que detém as maiores relagdes entre servidor e populagdo sdo Solidao
(6,23) e Ingazeira (7,31) e, as menores relacdes estdo em Serra Talhada (0,83) e Betania

(1,00).

4.4.4.3 Estrutura Operacional e Tecnologias Utilizadas
No quadro a seguir sdo apresentados os dados referentes a estrutura operacional e
as tecnologias utilizadas nos servigos de limpeza urbana dos 21 (vinte e um) municipios do

Cimpajeu, de acordo com os levantamentos em campo.
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Quadro 6 - Informagdes Gerais sobre a Estrutura Operacional e Tecnologias Utilizadas nos Municipios do Cimpajeu
Equipamento
ED Municipio Caminhao Cacamba Carroceria de Poliguindasie Trator com . . . .. . Cacamba Conteiner
compactador Basculante Madeira (Monta Larga) |Rebogue {earroca) S | e Estacionaria |(compactador) Lz
olcw[aF (2ol [aF [ = (g | aF [ B |o|cu] aF [Elo| v [aF [2 | cu [ aF [ 2 [Qcv] aF [ 2 |Q[cu| aF [2 [ cu| aF | 2 [Q[cu]aF MIE R E
Afogadosda | | | | | glmidaeod o ifiemdieea| o |- - | - | -|1|6ms|ie7e| 2| 1| 2w |1ese| B | 2| - |2008| 2 | 1|m|1ese| | 4 |3ma|200s| B | -] - | - SN R [
Ingazeira
Brejinho -1 - - -1t WD [T | - - - -1 -] - - |- - - - - -] - - -1 - | WD T -] - - -1 - - -1 - - teird NI [ NI | NI
Calumbi - - - -1 - - - - 1] 4t NI | T|-]| - - -1 - - - - | - - - -1 - 2013 B | -] - - -1 - - - - -] -] - - - - -
Carmaiba | 1| Gt |2002| T 2|6t pruidgred -| - | - | -[-| - - [-[-] - | - | - [1boeH2o00| 2 [0| - Jzona|2 |- -] - [-|-]-[-1-1-]-]- or 2[0 HY 2007 | B
Flores 1[2md I |02] 2 |6em3| 20 |82 -] - | - | - |- -1 - |-1-1 -1 -1-1-]-1- - - -1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1- NI 0 k13, 20| M1
Iguaraci -1 - - - - - -1 - - - -1 - - - ST 2t | WI(WI| - - - -1 - NI jeand| - | - - S| L)WMD WL WIf-] - | -
Ingazeira | -| - | - | -|1|6m3|2003|vx|-| - | - | -|-| -] - |-|1|50kel2oog|0a|-| - | - | -|1| - |2003|0F|-|-| - |-|-|-| -|-[|-|[-]- Estef 21| 11 |Lo°
Ttapetim | -| - | - | ~|-| - | - | - |- - | - | -|-| -] - |-[2]wmpsade|-] - --[2-hvzdz]|-1-1-1-1-1[-1-1-1-1-]- -1 -1-
Sertiodo| Quizaba | -| - | - | - |1 sm3fwss0| T[] - | - [-[-[-1- [-[-] -1 - o - - -0z |- - --1-1-1-1-1-1-1- -1 -
Pajzi  |Santa Cruz da - - - g al | . R . R R . ) R N ) . R N ) N i | o
Boiea Vorde | 1| 6¢2010[ T|1|7m3| NI [NI|1|4m3| NI | NI L] 27 | 2013] =
Santa - - -z st fzoazped - - | - | - -] - | - |-| 2w |sss|mx| 2| mm |2013pac] 1| - |zonz|wx| - - - |- - - |-]-]-]- 1T 3t| | T
Terezinha
SioJosédo | 5 he 43013 T| 1 |6m3|1981| B | 1 fms|smr| B |- - | - || o w2 - | - | < e | - | - - -] -] - S A [
Egita
Serra Talhada | 2 |15t|2012| T | & |1); 8¢p%; 19T =5 3 | 10¢|1898| T | - | - | - |-| -] - | - | - | -] - | - | -| 1| - |2013] 2 | - - -1 - 1 -1-1-1- -1 - -
Solidio | -| - | - | -|-| - | - | - |1[ac]zoo2[ T [-[ - - [-|ul3cfuesel2| - - | - [-[-1T-[-1-1-1-7-1-1-1-1-1-1-1-1- -1 - T-
Tabira 2sepsad Tz s pozd 2 [ se foemo{ T -] - - [-[-1 -1 -1-1-1-1-1-1z2]-tpoozolz a5 zooel]-]-1-1-1-7-1]- teod 2 20111
Triunfo 16me| o1 [0 1 (5m3| o1 | W1 |@ma]| o || -] - | = 1-1-1 =1 = | -1-1 -1 - -1-1-1-1-1-1-1- o - -1 .
Tuparetama | 1 lamj1ses| T| 2|6t [zona|wa|[-| - [ - [ -{-] -] - [-[1] 3¢ {wese| o[- - [ - [-[1] - ux]- - -1 - T -1-T-1- -1 - |-
eertio g Betamia | -| - | - | - | 1] 4t |wees| 2 [ 1| 4c {2o02| T -] - | - [-{2] &t (wes|o|-| - | - [-[1|-Jww|z|-1-]--1-]-1-1-1-1-]- pats] M1 |2000] 2
2rtao oo
| Custsdia | 1|Tm3|2010| 2| 1 [Fm3fzoe| 2 -] - ] - 15m3|2000| 2| 1| 3ms1880] 2 |-] - | - | - |- -1 - | -1-1-1-1-1-1T-1-1-1-1-1- -1 -
Moxoto — — — — — — — — — —
Sertinia 1 St | WL | T 2| MI| WL |MI| - - - - - - - -1 - - - I - - Sl 2lwr | omr | wrl e oW |wIl 1] - _ o] -] - _ _ _ _
Sertio | \tiramdiba | -| - | - |- |4 |7m3lissspen | - | - |- |- -] - |-|1bsoodueso|aa | -] - | - | <o - 2oz e ) - - -l - ) - -] - - A I
Central

Fonte: ITEP, 2013
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4.4.4.4 Tratamento e Destinagdo Final

O quadro a seguir mostra as informacgdes relativas a situa¢do quanto ao tratamento e
destinagado final em cada um dos municipios do Cimpajeu.

Com relacdo as formas de tratamento e destinacdo final adotadas na regido de
estudo, constata-se que em todos os 21 (vinte e um) municipios existe a pratica de
disposicao inadequada conhecida por “lixdao” (vazadouro a céu aberto).

Foram encontradas duas composteiras, uma em Serra Talhada (préxima a rodovia PE
365, que liga o municipio a Santa Cruz da Baixa Verde e Triunfo), resultado de um projeto
financiado pela Funasa e outra na sede urbana de Afogados da Ingazeira, ambas sem
funcionar.

Em Afogados da Ingazeira também funciona a CERALPA, antiga cooperativa de
energia rural que atualmente atua como um intermediadrio e beneficiador de materiais
reciclaveis em toda a regido do Pajed e em outras regides.

Em Serra Talhada ha uma boa estrutura de coleta seletiva com uma cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis (Coopecamarest) formada ha dois anos e resultado do
Projeto Recicla Pernambuco, executado pelo ITEP naquele municipio e financiado pela
PetroquimicaSuape, com participacdao em forma de parceria do Governo do Estado, por
meio das Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Econémico (SDEC) e de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS). A Coopecamarest possui galpdo de triagem, caminhdo bau,
carrocas, equipamentos, fardamento e EPI e jd atua nos bairros de AABB, Centro, Alto do
Bom Jesus e no bairro novo recentemente construido, Vila Bela.

Os registros fotograficos a seguir apresentados demonstram a situacdo dos lixGes que
existem nas sedes municipais e em alguns distritos.

Na sequéncia sao apresentadas fotografias do projeto de coleta seletiva implantado

em Serra Talhada e a mostrando a situacao atual da composteira.
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Figura 15 - Lixdo de Afogados da Ingazeira.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

£/ “a > ' :
Figura 16 - Lixao de Betania.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013
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Figura 17 - Lixdo do distrito de Sdo Caetano em Betania.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

Figura 18 — Lixao de Brejinho.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013
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Fiura 19- ixéo de Calumbi.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

Figura 20 - Lixao de Carnaiba
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013
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Figura 21 - Lix3do do distrito de Ibitiranga no municipio Carnaiba.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

Figura 22 - Lixdo de Custddia.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013
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Figura 23 - Lixdo do distrito de Quitimbu em Custddia.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

Figua 24 - Lixdo do distrito de Quitimbu em Custdédia.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013
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Figura 25— Lixao de Flores.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

Figura 26 — Lixao do distrito de Fatima em Flores.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013
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Figura 27 — Lixao do distrito de Sitio dos Nunes em Flores.
Fonte: Ricardo Leite, Ago/2013

Figura 28 — Catadora da Coopecamarest em Serra Talhada.
Fonte: Bertrand Alencar, Set/2013
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Figura 29 — Galpao da Coopecamarest em Serra Talhada.
Fonte: Bertrand Alencar, Ago/2013
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Figura 30 — Composteira em Serra Talhada.
Fonte:Bertrand Alencar, 20/2/2011
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Quadro 7 - InformagGes sobre Tratamento e Destina¢ao Final nos Municipios

Destinagao Final
A Tipo de P
RD Municipio Ti Tem us Distéancia Custo
Tratamento . po dL: po de uso da sede Tipo de Acesso Titularidade anual/uso da Observagao
disposi¢do (anos) P
(Km) area (R$)
Afogados da Uso eventual de trator esteira. O tratamento dado é
Ingazeira Ndo existe Lixdao 15 2 Pavimentado Prefeitura 0,00 cobrir com terra em valas. Existéncia da CERALPA e de
& uma composteira.
Brejinho N3o existe Lixdo 8 1,5 N3o Pavimentado Prefeitura 0,00
Calumbi N&o existe Lixdo 5 2 Pavimentado Particular 1.200,00
Carnaiba N3o existe Lixdo 15 3,3 N3o pavimentado Prefeitura 0,00 Uso eventual de trator esteira
Flores Ndo existe Lixdao Indeterminado 6 N&do Pavimentado Particular 7.200,00
Iguaraci N3o existe Lixdo 2 5 N3o Pavimentado Particular 12.000,00 Uso eventual de trator esteira; Incineragdo RSS
Ingazeira N3do existe Lixdo 5 3 Pavimentado Prefeitura 0,00
Sertdo do Itapetim N3do existe Lixdo 5 2 N3o pavimentado Prefeitura 0,00
Pajed Quixaba N3o existe Lixdo 12 1 N&o pavimentado Prefeitura 2.000,00
Bai
Santa %::dd: alxa N3o existe Lixdo 30 1 Pavimentado Prefeitura 0,00 O lixdo fica préximo ao riacho Quixabeira
Santa Terezinha N3o existe Lixdo 3 Pavimentado Prefeitura 0,00
Sdo José do Egito N3o existe Lixdo 7 6 Pavimentado Prefeitura 0,00
Serra Talhada N3o existe Lixdo Indeterminado 15 Pavimentado Prefeitura 0,00 Existéncia de galpdo de triagem e composteira
Soliddo Ndo existe Lixdo lae 2 meses 2 Ndo pavimentado Prefeitura 0,00
Tabira N3o existe Lixdo 8 5 N3o Pavimentado Prefeitura 0,00 Uso eventual de trator esteira
Triunfo No existe Lixo 2 25Kkm | 2Kkmpav-/OSKmM 1o ar 8.400,00
ndo pavimentado
Tuparetama N3o existe Lixdo 6 2 Ndo Pavimentado Prefeitura 0,00 Uso eventual de trator esteira
Betania N3ao existe Lixdo 10 2 N3o pavimentado Particular 0,00 N&o existe custo para a prefeitura
S:/:'ct::)t‘:’)o Custddia N3o existe Lixdo 20 3 Km N3o pavimentado Prefeitura 0,00
Sertania N3o existe Lixdo 12 4 Km N3o pavimentado Prefeitura 0,00
Sertdo o . . .
Central Mirandiba N3o existe Lixdo 30 1 Pavimentado Prefeitura 0,00 0O lixdo fica préximo ao riacho Quixabeira

Fonte: ITEP, 2013
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445, Aspectos Sociais

Este item visa abordar os aspectos sociais da producdo de residuos sélidos da Regido

do CIMPAJEU. O quadro a seguir apresenta a quantidade de catadores e de depdsitos

existentes nos municipios integrantes do consércio intermunicipal do Pajeu, de acordo com

pesquisa realizada em campo pela equipe do ITEP.

Tabela 11 — Quantidade de Catadores e Depésitos nos Municipios do CIMPAJEU

Renda N2 Nome dos depésitos citados
.. Quant. de média Deposeiros como compradores dos
RD Municipio -
catadores mensal no catadores dos municipios do
(RS) Municipio CIMPAJEU
Afogado.s da 16 210,00 02 FERALPA - .Afogados
Ingazeira Depdsito Messias - Afogados
" - Simdo — S&do José do Egito
Brejinho 07 150,00 00 - Tadeu — S30 José do Egito
Calumbi 08 150,00 01 Duja = Calumbi
! José Edson - Triunfo
- Osias — Carnaiba
Carnaiba 10 160,00 02 - Tenente — Carnaiba
- José Edson — Triunfo
- Messias - Afogados
- Mimi — Flores
Flores 20 160,00 02 - Clério — Flores
- Antonio Resenha - Garanhuns
- CERALPA - Afogados
Iguaraci 18 140,00 00 - Messias — Afogados
Se;téo - Tadeu — S3o José do Egito
& . - Messias — Afogados
Pajeu Ingazeira 08 120,00 00 - Adalberto — S3o José do Egito
- Jacinto Ferro Velho — Itapetim
Itapetim 18 160,00 02 - Zezinho Sucata — Itapetim
- Balbino Metal - Caruaru
Quixaba 07 140,00 00 - Duja - Calumbi
G (S - Zé de Nana — Santa Cruz
. 10 155,00 02 - Biu Detergente — Santa Cruz
Baixa Verde .
- Ivonei — Serra Talhada
Santa - Mira — Santa Terezinha
Terezinha 08 140,00 01 - Adalberto — Sdo José do Egito
Santa - Mira — Santa Terezinha
Terezinha 08 210,00 01 - Adalberto — Sdo José do Egito
S350 José do - Adalberto —~S§o Jo'sé do Egito
Egito 43 200,00 03 - Tadeu — Sao José do Egito
- Simdo — S3o José do Egito
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Renda N2 Nome dos depésitos citados
RD Municipio Quant. de média Deposeiros como compradote’s fios
catadores mensal no catadores dos municipios do
(RS) Municipio CIMPAJEU
- COOPEMAREST - Serra
- lvonei — Serra Talhada
- Neinha — Serra Talhada
Serra Talhada 60 220,00 04 - sapinho — Serra Talhada
- AntOnio resenha — Garanhuns
- Rose - Salgueiro
Sertio - - Jailson — Tabira
do Solidao 04 120,00 00 - CE RAL_PA — Afogados
Pajeti - Messias - Afogados
- Valdir — Tabira
Tabira 24 180,00 02 - Jailson — Tabira
- CERALPA - Afogados
- José Edson — Jerico, Triunfo
Triunfo 16 160,00 01 - Duja — Calumbi
- Zé de Nana — Santa Cruz
Tuparetama 10 140,00 00 - Simdo — Sdo José do Egito
Sertio - Manoel df‘" Cohab — Mirandiba
Central Mirandiba 12 160,00 01 - lvonei — Serra Talhada
- Sapinho — Serra Talhada
Betania 10 160,00 00 - Antonio da Sucata - Arcoverde
Sertao - - Francisco — Custddia
do SEstoc 30 170,00 02 - Jodo Batista — Custddia
Moxoto Sertania 30 170,00 01 - Mano_el Colorau — Sertania
- Antonio Sucata - Arcoverde
TOTAL 399 160,24 26

Fonte: ITEP, 2013.

O quadro a seguir aponta os precos minimos e maximos praticados no comércio de

reciclaveis nos municipios do CIMPAJEU.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399 Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
84


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

X =

B Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos 1 TEWP
# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaie(l Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

Quadro 8 — Pregos de Reciclaveis Praticados nos Municipios do CIMPAJEU

Tipo de Material Maior Cidade Menor Cidade
preco Preco
.. Serra Talhada .
Aluminio grosso 2,70 530 José do Egito 1,00 Iguaraci
Lata de aluminio 2,20 S3o José do Egito 1,40 Calumbi
Plastico duro 0,70 S3o José do Egito 0,25 Iguaraci
Plastico bolsa 1,00 Serra Talhada 0,30 Triunfo
PET 1,25 Serra Talhada 0,30 Calumbi
Papel branco 0,30 Serra Talhada 0,25 Afogados
Papelao 0,25 Serra Talhada 0,08 Quixaba
Metal ferroso 0,17 Sdo José do Egito 0,10 Sertania
Cobre 10,00 S3o José do Egito 6,00 Calumbi
Antimonio 1,50 Triunfo 0,60 Tabira
Bronze 7,00 Sdo José do Egito 3,00 San'ta
Terezinha
Sandalia 1,00 Serra Talhada 0,40 Afogados
Litro Vidro (unid.) 0,15 Afogados 0,10 Brejinho
Garrafa PET (unid.) 0,15 Sdo José do Egito 0,10 Santa Cruz
Osso 0,10 Sdo José do Egito - -
Casco 0,10 Sao José do Egito - -
Sebo 0,20 S3o José do Egito - -
Cipd de boi 0,80 S3o José do Egito - -

Fonte: ITEP, 2013.

Nas tabelas a seguir, sdo apresentados os precos de materiais reciclaveis em cada
sede, distrito e alguns povoados dos 21 municipios, a partir de levantamento em campo

efetuado pela equipe técnica do ITEP.
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Tabela 12 - Planilha Geral com os Pre¢os dos Materiais Reciclaveis nos Municipios do CIMPAJEU

- o o . Litro Cip6

wocinosoos | " | e, | "o | Tk o | 0 g | Mo | cowe | A0 | s | st | o | ST, | omo | co | s |
E POVOADOS (Unid) Boi

Ke Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Unid Unid Kg Kg Kg Kg

Afogados da Ingazeira 2,00 1,50 0,40 - 0,40 0,30 0,12 0,15 8,00 - 4,00 0,40 0,10 - - - - -
Carapuca 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - - - - - 0,40 - - - - - -
Queimada Grande 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - - - - - 0,40 - - - - - -
Betania 1,80 1,60 0,40 - 0,40 - - 0,12 6,00 - - 0,40 - - - - - -
Remédio 1,40 1,40 0,30 - 0,30 - - - - - - 0,50 - - - - - -
Sdo Caetano do Navio 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - - - - - - 0,40 - - - - - -
Brejinho 2,50 2,00 0,60 - 0,60 - 0,10 0,16 9,50 - - 0,80 - - - - - -
Calumbi 1,40 1,40 0,30 - 0,30 - 0,10 0,10 6,00 - - 0,30 - - - - - -
Carnaiba 2,00 2,00 0,40 - 0,40 - - 0,10 4,00 4,00 0,50 - 0,10 - - - -
Ibitiranga 1,80 1,60 0,40 - 0,40 - - 0,10 4,00 - - 0,40 - - - - - -
Itds - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Custédia 2,00 1,80 0,40 - 0,40 - 0,11 0,11 8,00 - 4,00 0,40 0,10 0,10 - - - -
Maravilha 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - - 0,10 7,00 - 3,00 0,40 - - - -
Quitimbu 1,70 1,50 0,40 - 0,40 - - 0,10 6,00 - 3,00 0,40 - - - -
Flores 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - 0,10 0,12 8,00 - - 0,50 - - - -
Fatima 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - - 0,10 6,00 - - 0,40 - - - -
Sitio dos Nunes - Flores 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - - 0,10 8,00 - - 0,40 - - - - - -
lguaraci 1,50 1,50 0,50 - 0,50 - 0,10 0,12 8,00 - - 0,50 - - - - - -
Caatingueira 1,50 1,00 0,25 - 0,25 - - 0,10 6,00 - - 0,25 - - - - - -
Irajai 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 0,10 8,00 - - 0,40 - - - - - -
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(continuacdo)

-~ e o . Litro Cipo

s peros | " | tate | | | ey | 1 || M6 | e | A5 | |t | it | S5 | | ||
E POVOADOS (Unid) Boi

Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Unid Unid Kg Kg Kg Kg

Jabitaca 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 010 | 800 - - 0,40 - - - - - -
Ingazeira 2,00 2,00 0,60 - 0,60 - 010 | 010 | 1000 | - - 0,60 - - - - - -
Santa Rosa 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 010 | 7,00 - - 0,40 - - - - - -
Itapetim 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - 010 | 010 | 800 - 4,00 0,40 - - - - - -
S50 Vicente 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 010 | 800 - - 0,40 - - - - - -
Quixaba 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - 010 | 010 | 800 - - 0,40 - - - - - -
Lagoa da Cruz 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 6,00 - - 0,40 - - - - - -
32':;1&”’ da Baixa 1,60 1,80 0,40 ; 0,40 ; 0,10 0,10 8,00 ; 4,00 0,40 ; 0,10 ; ; ; ;
Jatiuca 1,60 1,80 0,40 - 0,40 - - 010 | 800 - - 0,40 - 0,10 - - - -
Santa Terezinha 2,00 1,80 0,40 - 0,40 - 010 | 010 | 800 - - 0,40 - - - - - -
Tigre 2,00 1,60 0,40 - 0,40 - - 7,00 - - - - - - - -
S0 José do Egito 2,50 2,00 0,70 050 | 0,70 - 016 | 016 | 900 | 1,40 - 08 | 015 | 015 | 010 | 010 | 020 | 080
Bonfim 2,00 2,00 0,50 - 0,50 - - 010 | 800 - - 0,50 - - - - - -
Riacho do Meio 2,50 2,00 0,60 - 0,60 - 015 | 015 | 900 | 1,40 - 0,50 - 010 | 010 | 0,10 | 0,10 | 0,50
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- o o . Litro Cip6

wunicinos israros | "l | atade | Pt | psico | ey | Povl | ppee | Mo | o | AT | rome | sndas | vio | S | oo | coe | sebo | de
E POVOADOS (Unid) Boi

Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Kg Unid Unid Kg Kg Kg Kg

Serra Talhada 2,70 1,80 0,50 - 1,25 0,30 0,15 0,20 9,00 1,50 0,70 0,15 0,10 - - - -
Bernardo Vieira 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - - - - - - - - - - - - R
Caigarinha da Penha 1,60 1,50 0,40 - 0,40 - - - - - - - - R - R R R
Logradouro - - - - - - - - - - - - - - - - N N
Luanda - - - - - - - - - - - B, - - - - - -
Pajed - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Santa Rita 1,60 1,50 0,40 0,40 - - - - - - 0,40 - - - - - -
Tauapiranga - - - - - - - - - - - - - - - - R R
Varzinha 1,80 1,50 0,40 0,40 0,10 8,00 1,50 - 0,40 - - - - - -
Solidao 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - 0,10 0,10 7,00 1,00 3,00 0,50 - - - - - -
Tabira 2,00 1,70 0,60 - 0,60 - 0,15 0,15 8,00 1,60 3,00 0,60 0,15 0,10 - - - -
Bonfim 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - - 8,00 - 3,00 0,40 - - - - - -
Riacho do Gado 1,70 1,50 0,40 - 0,40 - - - 8,00 - 3,00 0,40 - - - - - -
Triunfo 2,00 1,60 0,40 0,40 0,40 - 0,12 0,12 8,00 1,50 4,00 0,40 0,10 0,10 - - - -
Canad 1,80 1,50 0,40 - 0,40 - - 0,10 6,00 - - 0,40 - - - - - -
Jericd 2,00 1,50 0,40 - 0,40 - - 0,10 8,00 - - 0,40 - - - - - -
Tuparetama 2,20 1,80 0,70 - 0,70 - 0,15 0,17 10,00 1,50 7,00 0,80 - - - - - -
Santa Rita 1,60 1,60 0,30 - 0,30 - - 0,10 7,00 1,00 3,00 0,50 - - - - - -
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ovaaes TS | M | e | P | e | ver | 2 || M | core | 200 | o | it | v | 93, | oo | | s | 250
Mirandiba 1,70 1,70 0,40 - 0,40 - 0,10 0,10 8,00 1,20 3,00 0,40 0,10 0,10 - - - -
Cachoeirinha 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 0,10 - - - - - - - - - -
Tupanaci - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Sertania 2,00 1,80 0,50 - 0,50 - - 0,10 8,00 1,40 4,00 0,50 0,10 0,10 - - - -
Albuquerque Né 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - 0,12 6,00 1,00 3,00 0,40 - - - - - -
Algoddes 1,60 1,60 0,40 - 0,40 - - 0,10 7,00 1,30 - 0,40 - - - - - -
Cruzeiro do Nordeste 2,00 2,00 0,50 - 0,50 - - 0,12 8,00 1,50 - 0,50 - - - - - -
Henrique Dias 1,60 1,60 0,30 - 0,30 - - - - - - 0,30 - 0,10 - - - -
Umburanas 1,50 1,50 0,40 - 0,40 - - - - - - 0,40 - - - - - -
Rio da Barra 1,80 1,60 0,40 - 0,40 - - - - - - 0,40 - - - - - -

MEDIA (R$) 1,76 1,62 0,42 045 | 044 | 0,30 0,12 0,11 7,52 | 1,34 | 3,65 0,45 | 0,12 0,10 0,10 | 0,10 | 0,15 | 0,65

Fonte: ITEP, 2013
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A seguir cabe salientar os valores médios praticados na regido do CIMPAJEU pelos

intermediarios, por tipo de material recicldvel, comparados aos precos praticados na Regdo

Metropolitana do Recife. A diferenga entre os valores praticados nas duas regides é enorme

em alguns casos.

Tabela 13 - Precos dos Materiais Recicladveis nos Municipios do CIMPAJEU e

na Regidao Metropolitana do Recife

PRECO MEDIO | PRECO MEDIO DIFERENCA
CIMPAJEU RMR
MATERIAL RECICLAVEL (RS/kg) (RS/kg)

Aluminio Grosso 1,76 3,20 82%
Lata de Aluminio 1,62 3,00 85%
Plastico Duro 0,42 0,80 90%
Plastico Bolsa (filme) 0,45 1,00 122%
PET 0,44 1,70 286%
Papel branco 0,30 0,45 50%
Papelao 0,12 0,44 267%
Metal Ferroso 0,11 0,35 218%
Cobre 7,52 8,00 33%
Antimobnio 1,34 - -
Bronze 3,65 - -
Sandalia 0,45 - -
Litro Vidro (unidade) 0,12 -

Garrafa PET (unidade) 0,10 - -
Osso 0,10 - -
Casco 0,10 - -
Sebo 0,15 - -
Cipo de Boi 0,65 - -

Fonte: Pesquisa Direta (ITEP, 2013)

Na tabela a seguir, sdo apresentadas as rendas maxima, minima e média, recebidas

pelos catadores de materiais reciclaveis e a relacdo dos catadores de cada municipios para

cada mil habitantes.
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Tabela 14 - Renda Minima, Maxima e Média dos Catadores e
Relagao Catador x Populacao

Municipio Quantidade Renda Mz’:xima Renda Ml"nima Renda Mhédia N° Catador
Catadores (RS/més) (RS/més) (RS/més) /1000 hab.
Afogados da Ingazeira 46 380 80 210 1,3
Betania 10 260 60 160 0,8
Brejinho 270 70 170 10
Calumbi 260 60 160 14
Carnaiba 10 350 80 160 0,5
Custddia 30 280 60 170 0,9
Flores 20 240 80 160 0,9
Iguaraci 18 240 60 150 1,5
Ingazeira 8 200 50 140 1,8
Itapetim 18 250 60 160 1,3
Mirandiba 12 240 80 160 0,8
Quixaba 7 220 60 140 10
Santa Cruz Baixa Verde 10 250 70 155 0,8
Santa Terezinha 8 230 50 140 0,7
S30 José do Egito 43 340 80 200 1,4
Serra Talhada 60 380 80 220 0,8
Sertania 30 300 70 160 0,9
Soliddo 4 180 60 120 0,7
Tabira 24 380 50 180 0,9
Triunfo 16 300 60 160 1,1
Tuparetama 10 280 60 150 13
Total (catadores) 399 RS 276,67 RS 65,71 RS 160,24 1,0

Fonte: ITEP, 2013

Como pode ser observado na tabela anterior, a renda minima auferida por um

catador é muito baixa. Mesmo considerando a renda maxima, estda menos de trés vezes o

valor do saldrio minimo (RS 724,00). Verificou-se que ndo regrediu o numero médio um

catador para cada mil habitante em relacdo a estudos anteriores como, por exemplo, o

Plano de Regionalizagdo, cujo levantamento foi realizado em 2011 (foi publicado em 2013) e

o Diagnostico Estadual de Residuos Sélidos GRS/Sectma, publicado em 2002.
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5. PROPOSTA DE DESTINAGCAO FINAL: SOLUCOES CONSORCIADAS E
INDIVIDUAIS

5.1. ABORDAGEM JURIDICA: CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS E GESTAO DE RESiDUOS

SOLIDOS

5.1.1. Conceito de Consorcio Publico

De acordo com o art. 29, | do Decreto n. 6.017/2007, consércio publico é a “pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei N® 11.107, de
2005, para estabelecer relagdes de cooperacgao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos
de interesse comum, constituida como associagao publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins

econdmico”.

5.1.2. Legislagao aplicavel aos Consodrcios Publicos

Constituicdo Federal de 1988 (arts. 23 e 241)

Lei n. 11.107/2005 — Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios

publicos e da outras providéncias

Decreto n. 6.017/2007 — Regulamenta a Lei n. 11.107/2005

Lei Complementar n. 140/2011 — Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do
caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperac¢do entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes

do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notdveis, a
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protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n. 6.938/81

5.1.3. Fundamentagao Constitucional dos Consércios Publicos

Em diversas passagens a Constituicdo Federal estabeleceu o sistema de reparticdo de
competéncias compartilhadas entre os entes federativos, seja por meio de competéncias
comuns ou concorrentes. Em vista disso, é possivel afirmar que a competéncia

compartilhada é a regra e a competéncia isolada a excecdo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condig¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Na opinido de Toshio Mukai (2002) o federalismo cooperativo é uma forma de
governo em que os entes federativos, ao invés de disputarem pelas suas competéncias,

agem de forma integrada tendo em vista as demandas dos administrados. Ele defende que
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foi esse o objetivo do constituinte originario ao estabelecer no art. 23 a competéncia comum
em relagdao a uma série de temas.

A esse respeito desse assunto, Paulo de Bessa Antunes afirma o seguinte:

Um elemento relevante na teoria do federalismo cooperativo é a delegacdo de
competéncias dos entes maios centrais para os mais descentralizados.
Normalmente, tal delegacdo de competéncias se faz com a destinagdo de recursos
técnicos, econ6micos, administrativos e financeiros para que a atividade delegada
possa ser realizada de forma adequada. Logicamente, a contrapartida é a
ampliacdo do poder politico daquele que delega a atividade, visto que passa a
deter os recursos necessarios para a execucao da tarefa. No fundo, o federalismo
cooperativo corresponde a uma tendéncia centralizadora que se consolidou como
resposta aos desafios lancados pela | Guerra Mundial ao Governo dos Estados
Unidos e que se espalhou por diversos paises, por inspiracdo da Constituicdo de
Weimar (2007).

Um exemplo interessante de promoc¢ao do federalismo cooperativo na Constituicao
Federal sdo as regidoes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, posto que
implica necessariamente na articulacdo de Estado e Municipios metropolitanos, o que esta

previsto no proéprio Texto Constitucional:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

(...)

§ 32 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungGes publicas de interesse comum.

Ocorre que esse a aplicabilidade desse instituto é limitada, pois se restringe aos
Municipios integrantes de Regides Metropolitanas, o que constitui a menor parte dos
Municipios brasileiros.

Com efeito, do ponto de vista numérico a imensa maioria dos Municipios brasileiros
ndo tem condi¢Ges de formar uma regido metropolitana tendo em vista a auséncia do efeito
de conurbacdo e de integracdo social e econémica capitaneada por um Municipio maior, o
que faz com que tal instituto fique limitado enquanto instrumento de promocgdo do

federalismo cooperativo e da integracdo entre os entes federativos.
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Por conta disso, por meio de emenda constitucional foi inserido na Carta Magna o
seguinte dispositivo, que cria a figura dos consorcios publicos, de forma a viabilizar a
integragdo dos municipios que precisarem resolver problemas comuns independentemente

de fazer parte ou ndo de alguma regiao metropolitana:

Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Em matéria de residuos sdlidos, a figura do consorcio publico é ainda mais
importante, porque os Municipios ndo integrantes de regides metropolitanas sdo os que
sofrem maior dificuldade de resolver o problema da disposicao final e do tratamento dos
residuos sélidos.

A razdo disso é que nos aglomerados populacionais maiores a geracao de residuos é
muito grande, o que faz com que a prdpria iniciativa privada assuma determinados 6nus
com a implementacdo de aterro sanitdrio, o que ndo ocorre nas cidades menores ja que a

guantidade de residuos gerados é insuficiente para fazer jus ao investimento.

5.1.4. Contexto de Surgimento dos Consdrcios Puiblicos

Os consércios publicos foram inspirados nas regides metropolitanas e na necessidade
de integracdo dos servicos publicos dentro de um espaco territorial comum.

No Brasil as primeiras regides metropolitanas surgem com a Lei Complementar n.
14/1973, que cria as seguintes oito regides metropolitana no Brasil: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém). Posteriormente, foi
criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, a despeito da auséncia do fendmeno de conurbacdo e de integracao

social e econémica capitaneada por um Municipio maior, foi levado em conta a aceleracdo

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
95


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

4"‘\§=='

>
Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
¥ dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

da urbanizacdo ocorrida nos municipios de porte médio e as vezes até nos de porte
pequeno.

A necessidade de descentralizacdo e ao mesmo tempo de prestacdo integrada dos
servicos publicos foi uma realidade também, ja que isso certamente promoveria maior
celeridade, economicidade e eficiéncia na prestagao dos servigos publicos.

Do ponto de vista juridico, houve a necessidade de implementar o federalismo
cooperativo previsto no paragrafo uUnico do art. 23 da Constituicdo Federal e em outros
dispositivos constitucionais.

Por outro lado, era necessario também fazer a promogao da liberdade entre os entes
federativos para prestar servicos publicos em conjunto ou ndo, de acordo com a

conveniéncia e oportunidade.

5.1.5. Natureza Juridica dos Consércios Publicos

De acordo com o § 12 art. 12 da Lei n. 11.107/2005, os consércios publicos podem ser
constituidos como Associa¢cdao Publica ou como Pessoa Juridica de Direito Privado. Nesse
sentido:

Art. 62. O consdrcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intengGes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacdo civil.

§ 12 O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consércio publico observara as normas de direito publico no que concerne a
realizagdo de licitagdo, celebragdo de contratos, prestacao de contas e admissao
de pessoal, que serd regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

5.1.6. Prestagao de Contas dos Consorcios Publicos

Independentemente de o consércio publico ter natureza juridica de associacdao

publica ou de pessoa juridica de direito privado, a prestacao de contas ao Tribunal de Contas
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responsavel é obrigatdria, visto que se trata de uma unidade orcamentaria autbnoma que
funciona com verbas recebidas dos préprios entes federativos integrantes.

Nesse aspecto, a Lein. 11.107/2005:

Art. 92. A execucdo das receitas e despesas do consdrcio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicdveis as entidades publicas.

Pardgrafo Unico. O consdrcio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consdrcio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos
e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao
de cada um dos contratos de rateio.

O Decreto n. 6.017/2007 também dispde sobre a matéria:

Art. 40. Para que a gestao financeira e orcamentdria dos consdrcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - disciplinard a realizacdo de transferéncias voluntdrias ou a celebracdo de
convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da
Federacao que envolvam acbes desenvolvidas por consércios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidagdo das contas dos consdrcios publicos,
incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes
consorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consércios publicos

5.1.7. LicitagOes e consorcios publicos:

Os consdrcios publicos estdo sujeitos aos mesmos mecanismos de controle
estabelecidos pelo Direito Administrativo, uma vez que se constituem em administracdo
publica indireta dos entes federativos que lhes criaram e de que fazem parte.

Dai a obrigacdo de se submeter ao processo administrativo de licitacdo, embora com
algumas perculiaridades.

O Decreto n. 5.504/2005 dispGe sobre o assunto:

Art. 12. Os instrumentos de formalizagdo, renovacdo ou aditamento de
convénios, instrumentos congéneres ou de consdrcios publicos que envolvam
repasse voluntdrio de recursos publicos da Unido deverdao conter cldusula que
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determine que as obras, compras, servicos e aliena¢des a serem realizadas por
entes publicos ou privados, com os recursos ou bens repassados voluntariamente
pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacdo publica, de acordo
com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

5.1.8. Objetivos dos Consdrcios Publicos

O objetivo dos consodrcios publicos é promover a descentralizacdo e, ao mesmo
tempo, a prestagdo integrada dos servigos publicos, no intuito de garantir maior celeridade,
economicidade e eficiéncia na prestacao dos servicos publicos dentro de um determinado
espaco territorial.

Dito de outro modo, a finalidade desse mecanismo é permitir que os entes
federativos se unam para prestar politicas publicas de forma mais ampla e mais eficiente.

O Decreto n. 6.017/2007 enumera os objetivos desse instrumento:

Art. 32. Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consdrcios
publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se,
entre outros, os seguintes:

| - a gestdo associada de servicos publicos;

Il - a prestagao de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execu¢do de obras e
o fornecimento de bens a administragdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

Il - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutengdo, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitagdo e de admissdo de pessoal;

IV - a produgdo de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI - a promocdo do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-
ambiente;

VIl - o exercicio de fung¢des no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegada;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacgdes entre
os entes consorciados;

IX - a gestdo e a protecdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administracdo dos servigos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagdo que
integram o consodrcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo
sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de
forma a atender o disposto no art. 1o, inciso V, da Lei n. 9.717, de 1998;
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Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XIl - as acbes e politicas de desenvolvimento urbano, sdcio-econémico local e
regional; e

XIll - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos
termos de autorizacao ou delegacao.

§ 192. Os consércios publicos poderdao ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderao se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles.
§ 22. Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderao desenvolver as
acoes e os servicos de saude, obedecidos os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Satude — SUS;

5.1.9. Privilégios dos Consodrcios Publicos

Dentro as vantagens ou privilégios que a legislacdo estabeleceu para incentivar os
consadrcios publicos, cabe destacar os seguintes:

Poder de promover desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragao
de utilidade ou necessidade publica ou interesse social (art. 22, § 192, I, da Lei n.
11.107/2005)

Possibilidade de contratagdo pela Administracao Publica direta ou indireta dos entes
consorciados com dispensa de licitagdo (art. 22, § 12, 1, da Lei n. 11.107/2005)

Limites mais elevados para a escolha da modalidade de licitacdo (Lei n. 8.666/93, art.
23, § 89)

Poder de dispensar a licitacdao na celebracdao de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta para a prestacdo de servicos
publicos de forma associativa nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou
em convénio de cooperacdo (Lei n. 8.666/93, art. 24, XXVI)

Valores mais elevados para a dispensa de licitacdo em razdo do valor (Lei n. 8.666/93,
art. 24, lell)

Os o6rgdos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as transferéncias
voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas acdes sejam desenvolvidas por

intermédio de consércios publicos (Decreto n. 6.017/2007).
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5.1.10. Etapas da Constituicao de Consércio Publico

12 Etapa — Elaboragao do Protocolo de Intengdes

22 Etapa — Publicacdo do Protocolo de Intengdes na Imprensa Oficial

3a Etapa — Ratificagdo total ou parcial do Protocolo de Intengdes pelo Poder Legislativo
4a Etapa — Elaboracao do Estatuto

5a Etapa — Estruturagdo do Consércio

12 Etapa — Elaboragado do Protocolo de Intengdes

O protocolo de intencdes é definido como o “contrato preliminar que, ratificado
pelos entes da Federagdo interessados, converte-se em contrato de consércio publico”
(Decreto n. 6.017/2007, art. 29, Ill).

Trata-se, na realidade, da formalidade mais importante para a constituicao do
consadrcio publico, uma vez que ali estdo tracados os objetivos da nova pessoa juridica a ser
criada e as obrigacdes de cada ente federativo que passe a integra-la.

Por meio do protocolo de intencbes sdo estabelecidas as condi¢cdes para o seu
funcionamento, de maneira que esse é o documento oficial interno mais importante do
consadrcio publico.

O conteddo minimo deve obedecer ao que estd previsto na Lei de Consdrcios
Publicos e na sua regulamentacdo, podendo apenar ser acrescentados novos dispositivos.

Ha quem diferencie o contelido do Contrato de Consdrcio em relagdo ao Protocolo
de Intengdes, estabelecendo que novos elementos poderao ser acrescentados, embora isso
contrarie o decreto (Marcelo Harger: 2007).

De acordo com o art. 52 do Decreto n. 6.017/2017, o protocolo de inten¢Ges, deve

conter no minimo as seguintes clausulas:

| - a denominacgado, as finalidades, o prazo de dura¢do e a sede do consércio
publico, admitindo-se a fixacdo de prazo indeterminado e a previsdo de alteragdo
da sede mediante decisdo da Assembléia Geral;
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Il - a identificagdo de cada um dos entes da Federacdo que podem vir a integrar o
consércio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de
intengdes;

Il - a indicacdo da area de atuacao do consércio publico;

IV - a previsdo de que o consércio publico é associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou pessoa juridica
de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio
publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas
de governo;

VI - as normas de convocacgao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para
a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consdrcio publico;

VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do consodrcio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagoes;

VIl - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consércio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federacgdo consorciado;

IX - o nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados do
consércio publico;

X - os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico;

Xl - as condi¢BGes para que o consércio publico celebre contrato de gestdo, nos
termos da Lei no 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei no 9.790,
de 1999;

XIl - a autorizagdo para a gestdo associada de servigo publico, explicitando:

a) competéncias cuja execucdo sera transferida ao consdrcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo
prestados;

c) a autorizagdo para licitar e contratar concessdo, permissdo ou autorizar a
presta¢do dos servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele
figurar como contratante o consércio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao;

XIll - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato de consércio
publico.

22 Etapa — Publicagdo do Protocolo de Intengdes na Imprensa Oficial

Enquanto principio previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, a publicidade deve ser
a regra em se tratando da Administracdo Publica.
E claro que com os consércios publicos ndo pode ser diferente, ja que eles fazem

parte da Administracdo Publica indireta dos entes federativos que o compdem.
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Isso significa de todas as regras de publicidade e de controle publico do Direito

Administrativo brasileiro sdao apliciveis aos consdrcios publicos, independentemente de

previsao legal.

De qualquer forma, o art. 52 do Decreto n. 6.017/2017 estabelece as seguintes

obrigacdes nessa matéria:

§ 12. O protocolo de inten¢des deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada um
ao menos um voto.

§ 29, Admitir-se-4, a excecdo da assembléia geral:

| - a participacdo de representantes da sociedade civil nos drgdos colegiados do
consadrcio publico;

Il - que Orgdos colegiados do consércio publico sejam compostos por
representantes da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes
consorciados diretamente interessados nas matérias de competéncia de tais
orgdos.

§ 39. Os consdrcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza
orcamentdria, financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a
admissdo de pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo tenha acesso a
suas reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os
considerados sigilosos por prévia e motivada decisao.

§ 42. O mandato do representante legal do consércio publico serd fixado em um
ou mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo
mais ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagao que representa na
assembléia geral, hipdtese em que serd sucedido por quem preencha essa
condigao.

§ 52, Salvo previsdo em contrdrio dos estatutos, o representante legal do
consércio publico, nos seus impedimentos ou na vacancia, sera substituido ou
sucedido por aquele que, nas mesmas hipdteses, o substituir ou o suceder na
Chefia do Poder Executivo.

§ 62. E nula a cldusula do protocolo de intengdes que preveja determinadas
contribui¢cdes financeiras ou econdémicas de ente da Federagdo ao consércio
publico, salvo a doagao, destinagdo ou cessdao do uso de bens mdveis ou imdveis e
as transferéncias ou cessbes de direitos operadas por forca de gestdo associada
de servicos publicos.

§ 72. O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 82. A publicacdo do protocolo de intencGes podera dar-se de forma resumida,
desde que a publicagdo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores
- internet em que se podera obter seu texto integral.
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3a Etapa — Ratificagdo total ou parcial do Protocolo de Intengdes pelo Poder Legislativo

Na verdade, a ratificacdo do Protocolo de Intencdes efetua-se por meio de Lei, na
qual o Poder Legislativo de cada ente consorciado aprova o Protocolo de Inteng¢des, que se
transformara em Lei que ird reger o Consércio, doravante denominada de Contrato do
Consorcio Publico.

Como a lei sé entre em vigor a partir de sua publicacdo, é possivel concluir que que
cada ente federativo publicara o Protocolo de IntengGes na sua respectiva imprensa oficial,
devendo ao final ser publicado o mesmo texto agora ja como Contrato do Consércio.

E importante destacar que essa ratificacdo poderd ser total ou parcial, o que
dependerd do entendimento da casa legislativa de cada um dos entes envolvidos, tendo em
vista a autonomia federativa.

Em outras palavras, a adesdo ndo podera ser imposta, uma vez que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem a autonomia administrativa para atuar
ou ndao em parceria com os outros entes federativos, nos termos do que estabelece os art.
19 e 18 da Constituicdo Federal, de forma a poderem decidir livremente se ingressam e se
permanecem no consadrcio publico.

Em dultima andlise, a casa legislativa podera decidir, inclusive, pela ndo adesdo ao
consércio, ainda que isso contrarie a vontade do Poder Executivo, pois nessa matéria a
decisdo final cabe mesmo ao Poder Legislativo.

O Protocolo de IntencgGes definird os aspectos obrigatérios dos futuros Contrato de
Consércio, Contrato de Rateio e Contrato de Programa, tratando-se, portanto, da verdadeira

lei maior do consércio publico.

4a Etapa - Elaboragao do Estatuto

O Protocolo de Inteng¢des, apds a ratificacdo, converte-se automaticamente no
contrato de constituicdo do Consércio Publico.
Apds as etapas 1 e 2, sera convocada a Assembléia Geral do Consdrcio Publico, que

decidira sobre o seu Estatuto, que tem por finalidade dispor sobre a organizacdo do
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Consércio, a estrutura administrativa, os cargos, as funcdes, atribuicdes e competéncias,
forma de eleicao, de organizagdo e demais regras para sua funcionalidade.

A respeito do Estatuto, o Decreto n. 6.017/2007 dispde o seguinte:

Art. 82. O consércio publico sera organizado por estatutos cujas disposi¢Ges, sob
pena de nulidade, deverdo atender a todas as cldusulas do seu contrato constitutivo.

§ 19. Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.

§ 22. Com relacdo aos empregados publicos do consdrcio publico, os estatutos
poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes
administrativas, hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotacdo, jornada de trabalho e
denominacdo dos cargos.

§ 39. Os estatutos do consdrcio publico de direito publico produzirdo seus efeitos
mediante publicagdo na imprensa oficial no ambito de cada ente consorciado.

§ 49, A publicacdo dos estatutos poderd dar-se de forma resumida, desde que a
publicacdo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se

podera obter seu texto integral.

5a Etapa — Estruturacdo do Consdrcio Publico

A estrutura basica de um consércio publico deve ser organizada da seguinte maneira:

I. Assembléia Geral — com representac¢ao de todos os entes consorciados;

Il. Presidéncia — representante legal do Consércio;

lll. Diretoria Executiva — constituida por um Diretor Geral e um Diretor Administrativo-
Financeiro, pela Assembléia Geral;

IV. Recursos Humanos — técnicos e pessoal administrativo.

Com relacdo ao inicio da existéncia formal, impende dizer que os consdrcios
constituidos como associacOes publicas passam a existir com a vigéncia da lei, enquanto os

constituidos como pessoas juridicas de direito privado seguem o Cddigo Civil:
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Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricao do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autorizagdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteracdes por que passar o ato constitutivo.

Art. 46. O registro declarara:

| - a denominacao, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando
houver;

Il - o nome e a individualizacao dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;

Il - o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reformdvel no tocante a administracao, e de que modo;
V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacOes
sociais;

VI - as condi¢Bes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu patriménio,
nesse caso.

5.1.11. Retirada e Suspensao de membro do Consércio Publico

Decorre da autonomia administrativa, garantida pela Constituicdo Federal de 1988 a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a prerrogativa que cada ente
federativo tem de poder deixar o consércio publico ou nao.

Cuida-se de um ato imperativo e unilateral, que ndo esta sujeito a aquiescéncia dos
demais integrantes do consércio publico ou de qualquer outra esfera de Poder.

Isso ndo significa que ao deixar o consdrcio publico o ente federativo ndo corra o
risco de arcar com certas consequéncias, a exemplo da perda de patrimonio anteriormente
destinado ao consdrcio publico ou ao pagamento de alguma multa.

Contudo, cumpre esclarecer que o ente federativo s6 podera sofrer aquelas
penalidades devidamente previstas em lei, e que tenham sido devidamente ratificadas pela
sua respectiva casa legislativa, pois do contrario isso afrontaria o principio da legalidade.

Em outras palavras, ele somente deverd sofrer as penalidades que ele mesmo
concordou um sofrer caso praticasse tal conduta, de maneira que tal san¢do ndo implica em
desrespeito a autonomia dos entes federativos.

Eis o que determina a Lei n. 11.107/2007 sobre o assunto:
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Art. 25. A retirada do ente da Federac¢do do consércio publico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 12. Os bens destinados ao consdrcio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdao do
contrato de consdrcio publico ou do instrumento de transferéncia ou de
alienagao.

§ 29, A retirada ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado
que se retira e o consdrcio publico.

§ 392, A retirada de um ente da Federacao do consdrcio publico constituido por
apenas dois entes implicara a extincao do consércio.

No que pertine a exclusdo de membros do consércio publico, cuida-se de uma

medida extrema que so deve ser adotada em ultimo caso e com a observancia de toda a

cautela necessdria, a exemplo do efetivo direito ao contraditério e a ampla defesa.

A principal razdo para a justa causa é a ndo inclusdo na lei orcamentdria ou em

créditos adicionais de dotagles suficientes para cumprir as despesas que devem ser

assumidas por meio de contrato de rateio, posto que sem o necessdrio esteio financeiro o

consércio ndo conseguird dar conta de suas obrigacdes.

Essa conduta, inclusive, podera ser enquadrada como improbidade administrativa,

nos termos da Lei n. 8.429/92, a ndo ser que o gestor publico responsavel demonstre a

existéncia de um motivo de for¢ca maior.

Eis o que determina a Lei n. 11.107/2007 sobre o assunto:

Art. 26. A exclusdo de ente consorciado sé é admissivel havendo justa causa.

§ 12. Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa
a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orgamentdria ou em créditos
adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do
orcamento do consércio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

§ 29. A exclusdo prevista no § 12 deste artigo somente ocorrerd apds prévia
suspensdo, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusdao de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consércio publico, podera ser dele
excluido o ente que, sem autorizagdo dos demais consorciados, subscrever
protocolo de intengBes para constituicdo de outro consércio com finalidades, a
juizo da maioria da assembléia geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.
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5.1.12. Servidores dos Consércios Publicos

Servidor publico é todo aquele encarregado de uma fungao estatal.

A criacdo ou o exercicio do cargo de servidor de um consércio publico ndo apresenta

qualquer diferenca em relagdo aos demais entes ou 6rgaos publicos.

Dito de outra maneira, os cargos tém que ser criados por lei, bem como a respectiva

remuneragao:

Art. 22. A criagdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato de
consércio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua
respectiva remuneragdo, inclusive quanto aos adicionais, gratificacbes, e
guaisquer outras parcelas remuneratdrias ou de carater indenizatoério.

E importante destacar que somente lei podera criar cargos publicos e disciplinar os

casos de contratacdo temporaria, conforme determina o inciso X do art. 48, X da

Constituicdo Federal, de maneira que cada ente deverd aprovar uma lei ratificadora nesse

sentido.

A Unica novidade é a possibilidade de cessdo de servidores, obedecida a legislacdao

vigente em cada ente federativo, a fim de fazer com que o consércio publico possa operar

com normalidade:

Art. 23. Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condi¢es da legislacdo de cada um.

§ 19. Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente lhe
sendo concedidos adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos no
contrato de consdrcio publico.

§ 29. O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 1o deste
artigo ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuragdo de
responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 32, Na hipdtese de o ente da Federagdo consorciado assumir o 6nus da cessdo
do servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis
para operar compensagao com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

5.1.13. Principais Desafios dos Consoércios Publicos

Os principais desafios dos consdrcios publicos sdo os seguintes: i) implementar uma

gestdo meramente técnica, ii) garantir a autonomia aos gestores da atividade, iii) assegurar a

liguidez financeira da atividade e iv) cumprir as exigéncias ambientais.
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Para implementar uma gestdo meramente técnica é preciso que ndo haja
interferéncias de cunho partidario ou eleitoreiro, bem como é preciso a presenga de técnicos
na area.

No caso, é importante a contrata¢do de técnicos com experiéncia pratica e tedrica na
area de residuos solidos, e a observancia dos padrdes de qualidade ambiental estabelecidos
pela legislacdao e pelo 6rgao competente.

Por isso, garantir a autonomia aos gestores da atividade &, na verdade, uma forma de
fazer com que a gestdo do consdrcio publico intermunicipal seja eminentemente técnica.

Assegurar a liquidez financeira da atividade é obviamente importante, porque do
contrdrio a prdépria continuidade do funcionamento do consdrcio publico poderd entrar em
xeque.

Por fim, o cumprimento das exigéncias ambientais se faz imprescindivel por que se

tratam de obrigac¢Ges de interesse publico, portanto, a rigor indisponiveis e inegocidveis.

5.1.14. Financiamento de Consdrcios Publicos

CONTRATO DE RATEIO E CONTRATO DE PROGRAMA: a relacdo entre um ente da
Federagdo consorciado e o consodrcio publico adotara uma dentre duas formas: (a) ou a de
contrato de rateio; (b) ou a de contrato regido pela lei n? 8.666/1993, em que o ente da
Federacdo consorciado figure como contratante e o consércio como contratado na
prestacao de servigcos ou fornecimento de bens. essa situagao deriva consequéncias

RETENCAO DE IR. EMENTA da Receita Federal do Brasil: CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL. ASSOCIACAO PUBLICA. REPARTICAO DE RECEITAS. O produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos consoércios
intermunicipais constituidos sob a forma de associacdo publica pertence aos municipios,
aplicando-se as disposi¢cdes acerca de reparticao de receitas constantes do art.158, inciso |,

da Constituicao Federal.
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5.1.14.1 Contrato de Rateio

Determina o art. 8° da Lei n° 11.107/2005 que "os entes consorciados somente
entregarao recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio". Consoante o § 1° do
art. 13 do Decreto n°® 6.017/2007, "o contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro, com observancia da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsdao de recursos orgamentarios que suportem o pagamento
das obrigacdes contratadas".

A lei prevé que "podera ser excluido do consdrcio publico apds previa suspensao o
ente consorciado que nao consignar em sua lei orcamentdria ou em créditos adicionais as
dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio"
(art. 8%, § 5°)

E improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio "celebrar contrato de rateio
de consdrcio publico sem suficiente e prévia dotacdo orcamentdria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei“ (Lei n. 8.429/92, art. 10, XV)

E vedada a aplicac3o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio, inclusive
os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito, para o atendimento de despesas
classificadas como genéricas, entendendo-se por "despesa genérica aquela em que a
execuc¢do orcamentadria se faz com modalidade de aplicacao indefinida". Nao se consideram
como genéricas as despesas de administracdo e planejamento, desde que previamente
classificadas por meio de aplicacdo das normas de contabilidade publica (art. 8°, § 2°, da Lei
n°11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007, art. 15).

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consdrcio publico, sao
partes legitimas para exigir o comprimento das obrigacGes previstas no contrato de rateio
(art. 8°, § 3°).

O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de
vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que o suportam, exceto nestas duas hipdteses: a)

contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
109


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

,\\,’

>
Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
¥ dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

acOes contemplados em plano plurianual (CF/88, art. 165); b) gestdo associada de servicos
publicos custeados por tarifas ou outros pregos publicos.
Transferéncias correntes sdao “despesas, as quais, ndo correspondam a uma

contraprestacdo direta em bens e servigos” (artigo 12, § 29, da lei n2 4.320/1964

5.1.14.2 Contrato de Programa

O contrato de programa é definido como o “instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federacdo, inclusive sua
administracdo indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com consorcio
publico, no ambito da prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacdo federativa”
(Decreto n. 6.017/2007, art. 22, XVI)

Classificacdo do Contrato de Programa quanto ao objeto: a) o primeiro tipo envolve a
prestacdo de servigos publicos e b) o segundo a transferéncia total ou parcial de encargos,

servicos, pessoal e bens:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagdo constituir para
com outro ente da Federagdo ou para com consércio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestagao de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos
servigos transferidos.

§ 12 O contrato de programa devera:

| — atender a legislagdo de concessGes e permissGes de servigcos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a
de regulacdo dos servicos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servico em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 22 No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

I — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

Il — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;
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IV — a indicagdo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;
V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacao dos servicos.

§ 32 E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servicos por
ele préprio prestados.

§ 42 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consadrcio publico ou o convénio de cooperacdo que autorizou a gestao associada
de servigos publicos.

§ 52 Mediante previsdo do contrato de consodrcio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos
entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

§ 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 50 deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da Federagdo que autorizou a gestdo associada de
servicos publicos por meio de consdrcio publico ou de convénio de cooperacao.

§ 72 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacGes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da
Federagdo ou a consdrcio publico.

Classificacdo do Contrato de Programa quanto aos sujeitos: a) entre entes
federativos, b) entre um ente federativo consorciado e um consércio e c) entre
um consdrcio e uma entidade da administracdo indireta integrante de um dos
entes consorciados

5.2.  SOLUCOES CONSORCIADAS E INDIVIDUAIS DO CIMPAJEU

Na regido do Cimpajeu os estudos iniciais indicam como solucdo de disposicdo final a
implantacdo de 6(seis) aterros sanitdrios, sendo 2 (dois) individuais de pequeno porte e 4

(quatro) aterros sanitarios convencionais consorciados, a saber:

a) Aterro sanitdrio de pequeno porte, individual, com galpdo de triagem para os
materiais reciclaveis e reutilizdveis (MR), estacdo entulho para os residuos de
construcdo e demolicdo (RCD), depdsito de poda de arvores e unidade de
compostagem para os residuos solidos organicos (RSO) para os municipios de

Mirandiba e Betania;
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b) Aterro sanitario consorciado com unidade de compostagem, depdsito de poda de

arvores (RSO) e estacao entulho (RCD) nos municipios de Serra Talhada, Afogados da

Ingazeira, S30 José do Egito e Sertania.

O municipio de Afogados da Ingazeira, de acordo com os estudos realizados pelo ITEP
(PERS,2012; ITEP, 2013), deve integrar um arranjo consorciado com os municipios Tabira,
Soliddo, Quixaba, Carnaiba, lguaraci e Ingazeira e o proprio municipio de Afogados da
Ingazeira, que serd sede do consorcio e onde esta proposta a instalagao do aterro sanitario.

No caso de Serra Talhada que sera a sede do aterro sanitdrio, este municipio devera
compor um arranjo consorciado com os municipios de Flores, Triunfo, Santa Cruz da Baixa
Verde e Calumbi.

S3do José do Egito serd a sede do consoércio publico onde serd instalado o aterro
sanitario, junto com os municipios de Santa Terezinha, Brejinho, Itapetim e Tuparetama.

No mapa a seguir estdo apresentadas estas propostas de consorciamento entre os

municipios citados.
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Mapa 6 - Proposta de Arranjo Consorciado

W@B
Brejinho

SERTAO DO
PAJEU

¥k s3o JosédoEtfito

"'~.\ITL|pa ma

Santa Cruz da =

Baixagverde i
/' Triunf

/

Iguaraci

. Flores

Serra Talhada

LEGENDA

W ATERRO SANITARIO - CONSORCIADO '
A\ centroDE COMERCIALIZACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS
M GALPAC DE TRIAGEM E MATERIAIS RECICLAVEIS (Sedes)

POSTO DE ENTREGA VOLUNTARIA (Distritos)

Cﬁ LMITE MUNICIPAL

m REGI®ES DE DESENVOLVIMENTO
-#= DISTRITOASEDE
=—#- SEDEA SEDE '

Fonte: ITEP, 2013

A gquantidade total estimada de residuos sélidos a ser destinada ao futuro Aterro
Sanitario de Afogados da Ingazeira é 113,50 t/dia, considerando os residuos sdlidos a serem
gerados nos 7 (sete) municipios a serem consorciados e estd apresentada na tabela a seguir,

com os dados de populagado e producgao relativos ao ano de 2010.
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Tabela 15 - Produgao de residuos sélidos para os arranjos consorciados de gestao de
residuos solidos — Aterro sanitario Afogados da Ingazeira

~ Producgao de residuos sdlidos
- A Populag¢do 2010 (hab.) 2010 (t/dia)
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural (t/dia)
Afogados da Ingazeira 27.402 7.686 35.088 26,50 7,43 33,93
Carnaiba 7.624 10.950 18.574 10,14 14,56 24,70
Iguaraci 6.110 5.669 11.779 8,19 7,60 15,78
Sertio | Ingazeira 2.456 2.040 4.496 2,19 1,82 4,01
Pajei | Quixaba 2.495 4.244 6.739 3,44 5,86 9,30
Solidao 1.831 3.913 5.744 1,39 2,97 4,37
Tabira 19.769 6.658 26.427 16,01 5,39 21,41
TOTAL| 67.687 | 41.160 | 108.847 67,86 45,63 113,5

Fonte: ITEP, 2013

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco (CODEVASF) estd

elaborando estudos e contratara o projeto executivo para implantacdao do Aterro Sanitario

de Afogados da Ingazeira, para constru¢cdo de uma Unidade de Triagem em Tabira, assim

como vai elaborar o projeto de remediagado do lixao de Tabira.

A quantidade estimada de residuos sélidos a ser destinada ao futuro Aterro Sanitario

de Serra Talhada é 157,02 t/dia, considerando os residuos sélidos a serem gerados nos 5

(cinco) municipios a serem consorciados e estd apresentada na tabela a seguir, com os dados

de populagao e producao relativos ao ano de 2010.

Tabela 16 - Produgao de residuos sélidos para os arranjos consorciados de gestdo de
residuos solidos — Aterro sanitario Serra Talhada

~ Producgao de residuos
RD MUNICIPIO Populagdo 2010 (hab.) sélidgs 2010 (t/dia)
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural (t/dia)
Calumbi - PE 2.180 3.468 5.648 1,46 2,32 3,78
Flores - PE 9.364 12.805 | 22.169 7,96 10,88 18,84
Sertd | SantaCruzdaBaba | o, . | o151 | 17768 | 449 | 552 | 10,00
o Verde - PE
Pajeu Serra Talhada - PE 61.275 | 17.957 | 79.232 | 80,88 23,70 104,59
Triunfo - PE 7.944 7.062 15.006 10,49 9,32 19,81
TOTAL 86.040 | 47.783 | 133.823 | 105,28 51,74 157,02

Fonte: ITEP, 2013
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A quantidade estimada de residuos sélidos a ser destinada ao futuro Aterro Sanitario
de S3o José do Egito é 64,25 t/dia, considerando os residuos sélidos a serem gerados nos 5
(cinco) municipios a serem consorciados e esta apresentada na tabela a seguir, com os dados
de populagdo e produgao relativos ao ano de 2010.

Tabela 17 - Producgao de residuos sélidos para o arranjo consorciado de gestao de residuos

I TEP

Instituto de Tecnologia
de Pernambuco

solidos — Aterro sanitario Sao José do Egito

Produgao de residuos
, P lagao 2010 (hab. ‘e .
RD MUNICIPIO RGO, sélidos 2010 (t/dia)

Urbana | Rural Total | Urbana | Rural (t/dia)

Brejinho 3.386 3.921 7.307 2,84 3,29 6,14

Itapetim 8.426 5.455 13.881 8,08 5,23 13,31

Sertdo Santa Terezinha 6.876 4.115 10.991 5,18 3,10 8,28
Pajeu Sao José do Egito 20.960 | 10.869 | 31.829 21,00 10,89 31,89
Tuparetama 6.351 1.574 7.925 3,71 0,92 4,63

TOTAL 45,999 | 25.934 | 71.933 40,81 23,43 64,25

Fonte: ITEP, 2013

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) esta
elaborando estudos e contratara o projeto executivo para implantacdo do Aterro Sanitario e
de uma Unidade de Triagem em Sao José do Egito, assim como o projeto de remedia¢ao do
lixdo deste municipio.

O municipio de Mirandiba, de acordo com os estudos realizados pelo ITEP
(PERS,2012; ITEP, 2013), ndo deve integrar um arranjo consorciado, haja vista a distancia
com os demais municipios estar acima de 30 km.

A proposta é implantar um aterro sanitario manual de pequeno porte em Mirandiba
para melhor atender a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos do
municipio.

Neste aterro sanitario de pequeno porte deverd ser implantado uma unidade de
compostagem e um galpdo de triagem.

No mapa a seguir esta apresentada esta proposta para o municipio de Mirandiba.
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Mapa 7 - Proposta de Arranjo Consorciado
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A gquantidade estimada de residuos solidos a ser destinada ao futuro Aterro Sanitario
de pequeno porte de Mirandiba é 9,87 t/dia, considerando os residuos sélidos a serem
gerados em todo o municipio e esta apresentada na tabela a seguir, com os dados de

populacdo e producdo relativos ao ano de 2010.

Tabela 18 - Produgao de Residuos Sélidos para o Arranjo Individual de Gestao de
Residuos Sélidos no Sertao Central

- Produgdo de residuos sélidos
. Populagdo 2010 (hab. .
RD MUNICIPIO S (hab.) 2010 (t/dia)
Urbana Rural Total Urbana Rural (t/dia)
sertao Mirandiba 7.141 | 7.167 | 14308 | 4,93 4,95 9,87
Central

Fonte: ITEP, 2013
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O municipio de Sertania, de acordo com os estudos realizados pelo ITEP (PERS, 2012;
ITEP, 2013), deve integrar um arranjo consorciado com o municipio de Custddia (sede do
consércio e onde serd instalado o aterro sanitario), o qual deverd estar localizado de forma
equidistante entre as sedes dos dois municipios.

No mapa a seguir esta apresentada esta proposta de consorciamento entre os

municipios.

Mapa 8 - Proposta de Arranjo Consorciado
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A gquantidade estimada de residuos sdlidos a ser destinada ao futuro Aterro Sanitdrio
de Custddia é 54,35 t/dia, considerando os residuos sélidos a serem depositados pelos 2
(dois) municipios e esta apresentada na tabela a seguir, com os dados de populacido e

producao relativos ao ano de 2010.
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Tabela 19 - Producao de Residuos Sélidos para o Arranjo Consorciado de Gestao de
Residuos Sélidos no Sertao do Moxoté

~ Producgao de residuos sdlidos
- A Populag¢do 2010 (hab.) 2010 (t/dia)
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural (t/dia)
_ | Custddia 21.716 | 12.139 | 33.855 18,89 10,56 29,45
“ji’::t"o Sertania 18.557 | 15.230 | 33.787 | 13,68 | 11,22 | 24,90
TOTAL| 40.273 27.369 67.642 32,57 21,78 54,35

Fonte: ITEP, 2013

O municipio de Betania, de acordo com os estudos realizados pelo ITEP (PERS,2012;
ITEP, 2013), ndo deve integrar um arranjo consorciado, haja vista a distancia com os demais
municipios estar acima de 30 km.

A proposta é ter um aterro sanitdrio manual de pequeno porte em Betania para
melhor atender a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos do municipio.

Neste aterro sanitario de pequeno porte devera ser implantado uma unidade de
compostagem e um galpado de triagem.

A quantidade estimada de residuos sélidos a ser destinada ao futuro aterro sanitario
de pequeno porte de Betania é 22,93 t/dia, considerando os residuos sélidos a serem em
todo o municipio e esta apresentada na tabela a seguir, com os dados de populagdo e

producao relativos ao ano de 2010.

Tabela 20 - Produgao de Residuos Sélidos para o Arranjo Consorciado de Gestdo de
Residuos Sélidos no Sertao do Moxoto

~ Producao de residuos sdlidos
. Populagdo 2010 (hab. .
RD MUNICIPIO pulag ( ) 2010 (t/dia)
Urbana | Rural Total Urbana | Rural (t/dia)
sertdo Betania 3712 | 8291 | 12.003 | 7,09 | 1584 | 22,93
Moxoto

Fonte: ITEP, 2013
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5.3.
5.3.1. Betania

ESTUDO DE SELECAO DE AREAS PARA ATERROS SANITARIOS

Quadro 9 - Sintese dos procedimentos para escolha da drea para implantacdo do aterro sanitario no municipio de Betania-PE

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Titularidade do terreno

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo do
interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ira viabilizar a desapropriacao
do mesmo.

Coordenadas do local e

principal acesso

Latitude: 8°16'41.62"S
Longitude: 38°2'42.13"0
WGS-84

Latitude: 8°10'36.38"S
Longitude: 37° 58'48.25"0
WGS-84

Latitude: 8°17'8.91"S
Longitude: 38° 2'52.87"0
WGS-84

Vida util igual ou maior que 15
anos com base nas estimativas
de volumes futuros de residuos
solidos e material de cobertura
a serem dispostos

Atualmente o local possui uma drea
de 5ha, podendo ser expandida.

Atualmente o local possui uma drea
de aproximadamente 5,5 ha, podendo
ser expandida.

Atualmente o local possui uma darea de
6 ha, com capacidade de expansao.

Proximidade do
urbano

perimetro

2 km

1 km do distrito de Sdo Caetano

2 km

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540

PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272

www.itep.br  e-mail: itep@itep.br

119



http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

>

®

Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU.

Ompaiea

-~

I TEWP

Instituto de Tecnologia
de Pernambuco

(continuacao)

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condigdes das vias de acesso

Atende

A via de acesso nao é pavimentada,

Atende

A via de acesso ndo é pavimentada e a

Atende

A via de acesso ndo é pavimentada,

porém apresenta bom estado de | |, . porém apresenta bom estado de
~ area fica ao lado da estrada. ~
conservagao. conservagao.
Disponibilidade de N . ~
. P Nao Sim Nao
infraestrutura
. . Area com declividade em torno de | Area Plana
Topografia Area plana

40%

Condigdo geotécnica do solo

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Proximidade das unidades de - N Ndo
- Nao Nao
conservagao
Existéncia de area habitada . . N3o
. Nao Sim
num raio de 1,0Kkm
A drea estd dentro da zona de " - Nao
Nao Nao

expansao da cidade
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(continuacao)

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Uso e ocupac¢do do solo (uso
atual da drea)

Lixdo (atual vazadouro a céu aberto)

Lixdo (antiga drea de descarga)

Area de pastagem

Profundidade do lencol fredtico

Sentido do vento

De Leste para Oeste

De Leste para Oeste

De Leste para Oeste

Distancia dos recursos hidricos

200m
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. COMENTARIOS
EXIGENCIAS

“ s

AREA 1 AREA 2 AREA 3

2
B Ra

."""-

T

Registro fotografico
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Fonte: ITEP, 2013.

As areas indicadas pela Prefeitura de Betania sdo muito préximas umas das outras. Pela analise efetuada, é possivel a implantagdo de uma central
de tratamento e destinacdo final de residuos sélidos, com um aterro de pequeno porte, manual, nestas areas. A prioridade para elaboracdo do projeto e
implantacdo deve ser dada para a area lindeira onde estd o lixdo atualmente, no sentido de proceder ao seu encerramento e a sua consequente

recuperacao ambiental. A Prefeitura deverd adquirir a area para que possa atender a exigéncia primeira desta listagem da CPRH.
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5.3.2.  Mirandiba

Quadro 10 - Sintese dos procedimentos para escolha da drea para implantacao do aterro sanitario no municipio de Mirandiba-PE

COMENTARIOS

EXIGENCIAS
AREA 1 AREA 2 AREA 3
Nao atende Nao atende Nao atende
O terreno é particular. Dependendo | O terreno é particular. Dependendo | O terreno é particular. Dependendo do
Titularidade do terreno do interesse e da viabilidade para a | do interesse e da viabilidade para a | interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o | construgdo do aterro sanitdrio o | construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ird viabilizar a | Municipio ird viabilizar a | Municipio ira viabilizar a desapropriacao
desapropriacdo do mesmo. desapropriacdo do mesmo. do mesmo.
Latitude: 7°59'3.44"S Latitude: 8°2'32.75"S
. . Latitude: 8°1'28.14"S
Longitude: 38°38'13.14"0 Longitude: 38°41'53.17"0 Lzr: lthuede' S8 a6 830
Coordenadas do local e | Datum: WGS-84 Datum: WGS-84 & ’ ’

L. Datum: WGS-84
principal acesso

Acesso pela BR-232 + 300 m de | Acesso pela BR-232 (Km 460) + PE-425

estrada vicinal (acesso no Km 454) + 300m de estrada vicinal Acesso pela BR-232 (Km 467)

Vida util igual ou maior que 15
anos com base nas estimativas
de volumes futuros de residuos
solidos e material de cobertura
a serem dispostos

O tamanho da area deverd atender | O tamanho da drea devera atender as | O tamanho da area devera atender as
as exigéncias do projeto, para que a | exigéncias do projeto, para que a | exigéncias do projeto, para que a partir
partir dai a prefeitura realize sua | partir dai a prefeitura realize sua | dai a prefeitura realize  sua
desapropriagdo. desapropriagao. desapropriagdo.

Proximidade do perimetro | Aproximadamente 1400m em linha | Aproximadamente 2500m da sede | Aproximadamente 3400m em linha
urbano reta. urbana. reta.
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EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condigdes das vias de acesso

Atende

Acesso pela BR-232 + 300 m de
estrada vicinal (acesso no Km 454)

Atende

Acesso pela BR-232 (Km 460) + PE-423
+ 300m de estrada vicinal

Atende

Acesso pela BR-232 (Km 467)

Disponibilidade de
infraestrutura

Sim

Sim

Sim

Topografia

Morro com inclinagdo aparente de
30%

Plano

Plano

Condicdo geotécnica do solo

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Proximidade das unidades de

o Nao Nao Nao
conservagao
Existéncia de area habitada num . N o
. Nao Nao Nao
raio de 1,0Kkm
A drea estd dentro da zona de . - o
o . Nao Nao Nao
expansao da cidade
Uso e ocupacdo do solo (uso | .. . . .
pag ( Lixao Caatinga Caatinga

atual da drea)

Profundidade do lengol freatico

50 — 60m (estimativa)

Sentido do vento

De leste para oeste

De leste para oeste

De leste para oeste

Distancia dos recursos hidricos
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Fonte: ITEP, 2013.

As areas indicadas pela Prefeitura de Mirandiba estdo localizadas ao longo da rodovia estadual PE-425, que é o principal acesso ao municipio pela
rodovia BR-232. Pela andlise efetuada, é possivel a implantacdo de uma central de tratamento e destinacdo final de residuos sélidos, com um aterro de
pequeno porte, manual, em todas as trés areas. A prioridade para elaboragdo do projeto e implantagdo deve ser dada para a area onde esta o lixao
atualmente, no sentido de proceder ao seu encerramento e a sua consequente recupera¢ao ambiental. A Prefeitura deverd adquirir a drea para que possa
atender a exigéncia primeira desta listagem da CPRH. Cabe salientar ainda que nesta drea ha um razoavel depdsito de material de aterramento, com

caracteristicas argilosas, que serviu de jazida para a pavimentag¢do da rodovia PE-425 (foto anterior).
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5.3.3. Afogados da Ingazeira

Quadro 11 - Sintese dos procedimentos para escolha da area para implantagao do aterro sanitario no municipio de Afogados da Ingazeira-PE

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Titularidade do terreno

Atende

O terreno pertence a prefeitura do
municipio e atualmente é utilizado
para depdsito de lixo do municipio
(atual lixao).

N3ao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo do
interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ira viabilizar a desapropriacao
do mesmo.

Coordenadas do local e

principal acesso

Latitude: 7°43'55.70"S
Longitude: 37°39'20.35"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-320 + estrada vicinal

Latitude: 7°43'26.86"S
Longitude: 37°39'16.14"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-320 + estrada vicinal

Latitude: 7°43'23.85"S
Longitude: 37°39'13.06"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-320 + estrada vicinal

Vida util igual ou maior que 15
anos com base nas estimativas
de volumes futuros de residuos
solidos e material de cobertura
a serem dispostos

N3o atende

A area possui 5ha.

Atende

A area possui cerca de 10ha

Atende

A area possui cerca de 40ha

Proximidade do
urbano

perimetro

Aproximadamente 1 km em linha
reta.

Aproximadamente 6 km, em linha
reta.

Aproximadamente 8 km, em linha reta.
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(continuacdo)

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condigdes das vias de acesso

Atende

Apenas uma pequena parte da via

Atende

Apenas uma pequena parte da via de

Atende

Apenas uma pequena parte da via de

de acesso ndo ¢é pavimentada, | acesso nao é pavimentada, | acesso nao é pavimentada,
apresentando bom estado de | apresentando bom estado de | apresentando bom estado de
conservagao. conservagao. conservagao.
Atende parcialmente Atende parcialmente Atende parcialmente

Disponibilidade de

infraestrutura Proximidade das linhas de | Proximidade das linhas de transmissdao | Proximidade das linhas de transmissdo
transmissdo de energia. de energia. de energia.

Topografia Terreno Plano Terreno Plano Terreno Plano

Condigdo geotécnica do solo

Solo argilo arenoso

Solo argilo arenoso

Solo argilo arenoso

Proximidade das unidades de

o N3o Nao N3o
conservagao
Existéncia de 4area habitada | _. ~ o
. Sim Nao Nao
num raio de 1,0Kkm
A drea estd dentro da zona de | _. - o
Sim Nao Nao

expansao da cidade

Uso e ocupagdo do solo (uso
atual da érea)

Lixdo (10 anos de uso)

Pasto (capim)

Pasto (capim)

Profundidade do lencol freatico

Sentido do vento

Predominio de leste para oeste.

Predominio de leste para oeste.

Predominio de leste para oeste.
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. COMENTARIOS
EXIGENCIAS

AREA 2

Registro Fotografico
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R COMENTARIOS
EXIGENCIAS

Registro Fotografico
(continuagdo)
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(continuacdo)

COMENTARIOS

EXIGENCIAS

AREA 1 AREA 2 AREA 3

As areas indicadas pela Prefeitura de Afogados da Ingazeira estdao localizadas ao longo da rodovia estadual PE-320, que é o principal acesso ao
municipio e margeia a sede urbana. Pela andlise efetuada, é possivel a implantagdo de uma central de tratamento e destina¢do final de residuos soélidos,
com um aterro sanitdrio consorciado somente em duas areas. A prioridade para elabora¢do do projeto e sua implanta¢do pode ser dada para a drea onde
estd o lixdo atualmente, desde que a Prefeitura adquira as areas lindeiras ao atual local de disposi¢do de lixo do municipio, pois o terreno é pequeno ou
devera adquirir a segunda drea para que possa atender a exigéncia da listagem da CPRH. Esta drea deverd ter capacidade para atender Afogados da

Ingazeira, Tabira, Quixaba, Carnaiba, Iguaraci, Solid3o e Ingazeira.
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5.3.4. Custddia

Quadro 12 - Sintese dos procedimentos para escolha da area para implantagao do aterro sanitario no municipio de Custédia-PE

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Titularidade do terreno

N3ao atende

0 terreno é particular.
Dependendo do interesse e da
viabilidade para a construgdo do
aterro sanitdrio o Municipio ird
viabilizar a desapropriacdo do
mesmo.

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo do
interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitario o Municipio
ird viabilizar a desapropriacdo do mesmo.

N3ao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitdrio o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Coordenadas do local e

principal acesso

Latitude: 8°12'25.04"S
Longitude: 37°41'29.40"0
Datum: WGS-84

Latitude: 8°11'20.04"S
Longitude: 37°41'20.89"0
Datum: WGS-84

Latitude: 8° 8'16.51"S
Longitude: 37°38'31.37"0
Datum: WGS-84

Vida util igual ou maior que 15
anos com base nas estimativas
de volumes futuros de residuos
sélidos e material de cobertura
a serem dispostos

Atende

A area possui cerca de 10ha

Atende

A area possui cerca de 8ha

N3o atende

A area possui cerca de 4ha

Proximidade do
urbano

perimetro

Aproximadamente 15 km em linha
reta.

Aproximadamente 13 km em linha reta.

Aproximadamente 6 km em linha reta.
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(continuacdo)

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condi¢bes das vias de acesso

Atende parcialmente

A maior parte da via ndo é
pavimentada, apresentando varios
trechos com dificuldade de
passagem para veiculos.

Atende parcialmente

A maior parte da via ndo é pavimentada,

apresentando  vdrios  trechos

dificuldade de passagem para veiculos.

Atende parcialmente

A maior parte da via ndo é
pavimentada, apresentando varios
trechos com dificuldade de passagem
para veiculos.

Disponibilidade de | _. . .
. P Sim Sim Sim
infraestrutura
i Terreno plano com  poucas N Terreno plano com poucas
Topografia N Terreno plano com poucas ondulagdes. N
ondulagdes. ondulacdes.

Condigdo geotécnica do solo

Solo arenoso (com cascalho)

Solo arenoso (com cascalho)

Solo arenoso (com cascalho)

Proximidade das unidades de

N Nado Nao Nao
conservagao
Existéncia de area habitada . . .
. Sim Sim Sim
num raio de 1,0Kkm
A drea estd dentro da zona de . o o
~ . Nao Nao Nao
expansao da cidade
Uso e ocupacdo do solo (uso
pac ( Pastagem Pastagem Pastagem

atual da érea)

Profundidade do lengol freatico

Sentido do vento

De Leste para Oeste.

De Leste para Oeste.

De Leste para Oeste.

Distancia dos recursos hidricos
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COMENTARIOS

EXIGENCIAS

Registro
fotografico

AREA 2

AREA 3
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COMENTARIOS

EXIGENCIAS

AREA 1 AREA 2 AREA 3

Registro
fotografico

Fonte: ITEP, 2013.

Uma das condi¢Ges para a indicagdo das areas pela Prefeitura de Custdrdia é que esteja localizada ao longo da rodovia estadual PE-280,
preferencialmente préximo ao povoado de Santa Maria, que fica equidistante aos dois municipios, Custédia e Sertania. Pela anadlise efetuada, é possivel a

implanta¢do de uma central de tratamento e destinagdo final de residuos sélidos, com um aterro sanitario consorciado na primeira area, a qual atende as

exigéncias da listagem da CPRH.
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5.3.5. Sao José do Egito

Quadro 13 - Sintese dos procedimentos para escolha da area para implantagao do aterro sanitario no municipio de Sao José do Egito-PE

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Titularidade do terreno

Atende

O terreno pertence a prefeitura.

N3do atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitario o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Atende

O terreno pertence a prefeitura.

Coordenadas do local e principal acesso

Latitude: 7°28'39.74"S
Longitude: 37°15'10.92"0
Datum: WGS-84

Acesso pela BR-110 + estrada vicinal

Latitude: 7°28'39.96"S
Longitude: 37°15'10.48"0
Datum: WGS-84

Acesso pela BR-110 + estrada
vicinal

Latitude: 7°30'33.67"S
Longitude: 37°18'56.74"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-320 + estrada
vicinal

Vida util igual ou maior que 15 anos com
base nas estimativas de volumes futuros
de residuos sdlidos e material de
cobertura a serem dispostos

Area de 9ha

Area de 8ha

Area de 6,3ha

Proximidade do perimetro urbano

Aproximadamente 6 Km (em linha
reta) do nucleo urbano.

Aproximadamente 2,5 Km
linha reta) do nucleo urbano.

(em

Aproximadamente 2,5 Km (em

linha reta) do nucleo urbano.
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(continuacao)

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condi¢bes das vias de acesso

Atende

Parte da via de acesso ndo é
pavimentada, porém apresenta bom
estado de conservacao.

Atende

Parte da via de acesso ndo é
pavimentada, porém apresenta
bom estado de conservacao.

Atende

Parte da via de acesso ndo é
pavimentada, porém apresenta
bom estado de conservacao.

Disponibilidade de infraestrutura Sim Sim Sim
Topografia Plana Plana Plana
Condicdo geotécnica do solo Pedregoso Pedregoso Argilo arenoso
Proximidade das unidades de N ~ ~
~ Nao Nao Nao
conservagao
Existéncia de drea habitada num raio de | _. . ~
Sim Sim Nao
1,0Km
A drea estd dentro da zona de expansdo | _. . ~
. Sim Sim Nao
da cidade
Uso e ocupagdo do solo (uso atual da T .
upac (u ! Antigo lixdo Pasto Atual lixdo

area)

Profundidade do lengol freatico

Sentido do vento

De leste para oeste

De leste para oeste

De leste para oeste

Distancia dos recursos hidricos
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EXIGENCIAS

COMENTARIOS

Registro
fotografico

AREA 2

As areas indicadas pela Prefeitura de S3o José do Egito estdo localizadas ao longo da rodovia estadual PE-320 e da rodovia federal BR-110 (que

também assume o nome de PE-275 e PE-264 na regido), que é o principal acesso ao municipio e margeia a sede urbana. Pela analise efetuada, é possivel a

implanta¢do de uma central de tratamento e destinagdo final de residuos sélidos, com um aterro sanitdrio consorciado preferencialmente na primeira area,

gue atende a listagem da CPRH. Esta area devera ter capacidade para atender S3o José do Egito, Itapetim, Brejinho, Tuparetama e Santa Terezinha.
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COMENTARIOS

EXIGENCIAS

AREA 2

Registro
fotografico
(continuagdo)
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Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
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Fonte: ITEP, 2013
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5.3.6. Serra Talhada

Quadro 14- Sintese dos procedimentos para escolha da drea para implantag¢ao do aterro sanitario no municipio de Serra Talhada-PE

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Titularidade do terreno

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitario o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitario o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Atende

O terreno pertence a prefeitura,
onde funciona o atual lixdo do
municipio.

Coordenadas do local e principal acesso

Latitude: 7°56'25.36"S
Longitude: 38°9'52.50"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-365.

Latitude: 7°56'44.95"S
Longitude: 38°10'49.78"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-365.

Latitude: 8°1'55.78"S
Longitude: 38°16'30.14"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-390

Vida util igual ou maior que 15 anos com
base nas estimativas de volumes futuros
de residuos sdlidos e material de
cobertura a serem dispostos

Area de 40ha

Area de 20ha

Area de 25ha

Proximidade do perimetro urbano

Aproximadamente 13 km em linha
reta

Aproximadamente 15 km em linha
reta

Aproximadamente 5,3 km em linha
reta
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EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condigdes das vias de acesso

Atende

A via de acesso é toda pavimentada.

Atende

A via de
pavimentada.

acesso

é

toda

Atende

A via de
pavimentada.

acesso € toda

Disponibilidade de infraestrutura

Sim

Sim

Sim

Topografia

Plano

Plano

Plano

Condicdo geotécnica do solo

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Proximidade das unidades de . . o
o Nao Nao Nao
conservagao
Existéncia de area habitada num raio de . . ~
Nao Nao Nao
1,0Km
A area esta dentro da zona de expansdo . . ~
. P Nao Nao Nao
da cidade
Uso e ocupacdo do solo (uso atual da . .
pac ( Pastagem Caatinga Lixao

area)

Profundidade do lencol freatico

Sentido do vento

De leste para oeste

De leste para oeste

De leste para oeste

Distancia dos recursos hidricos
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~ COMENTARIOS
EXIGENCIAS

AREA 2

Registro
fotografico

As areas indicadas pela Prefeitura de Serra Talhada estdo localizadas ao longo das rodovias estaduais PE-390 (lixdo) e PE-365 que é 0 acesso aos
municipios de Santa Cruz da Baixa Verde e Triunfo. Pela andlise efetuada, é possivel a implantacdo de uma central de tratamento e destinagdo final de
residuos sélidos, com um aterro sanitario consorciado somente em duas areas. A prioridade para elaboragdo do projeto e sua implantagdo ndo pode ser

dada para a drea onde esta o lixdo atualmente, pois inviabilizaria o consércio com os municipios de Calumbi, Flores, Santa Cruz da Baixa Verde e Triunfo.
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EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

Registro
fotografico
(continuacdo)
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Fonte: ITEP, 2013.
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5.3.7. Sertania

Quadro 15 - Sintese dos procedimentos para escolha da area para implantagao do aterro sanitario no municipio de Sertania-PE

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Titularidade do terreno

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitario o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Nao atende

O terreno é particular. Dependendo
do interesse e da viabilidade para a
construcdo do aterro sanitario o
Municipio ird viabilizar a
desapropriacdo do mesmo.

Atende

O terreno pertence a prefeitura,
onde funciona o atual lixdo.

Coordenadas do local e principal acesso

Latitude: 8°4'54.97"S
Longitude: 37°28'44.12"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-280

Latitude: 8°4'53.15"S
Longitude: 37°27'14.22"0
Datum: WGS-84

Acesso pela PE-280

Latitude: 8°6'50.73"S
Longitude: 37°15'14.27"0
Datum: WGS-84

Acesso pela BR-110 + estrada
vicinal

Vida util igual ou maior que 15 anos com
base nas estimativas de volumes futuros
de residuos sdlidos e material de
cobertura a serem dispostos

A drea deverda ser definida em
projeto, para que a prefeitura possa
desapropria-la.

A drea deverd ser definida em
projeto, para que a prefeitura
possa desaproprid-la.

A drea deverd ser definida em
projeto, para que a prefeitura
possa desapropria-la.

Proximidade do perimetro urbano

Aproximadamente 23 Km em linha
reta

Aproximadamente 20 Km em linha
reta

Aproximadamente 5Km em linha
reta

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540

PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272

www.itep.br

e-mail: itep@itep.br

150



http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

>

®

Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU.

Gmpaiea

%
I TEWP

Instituto de Tecnologia
de Pernambuco

(continuagdo)

EXIGENCIAS

COMENTARIOS

AREA 1

AREA 2

AREA 3

Condigdes das vias de acesso

Atende

A via de acesso é toda pavimentada

Atende

A via de acesso é toda pavimentada

Atende

Parte da via de acesso ndo é
pavimentada, porém apresenta
bom estado de conservacao.

Disponibilidade de infraestrutura

Sim

Sim

Sim

Topografia

Plana

Plana

Terreno com areas em declividade

Condicdo geotécnica do solo

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Solo areno argiloso

Proximidade das unidades de . - o
o Nao Nao Nao
conservagao
Existéncia de area habitada num raio de . N ~
Nao Nao Nao
1,0Km
A area esta dentro da zona de expansdo . N ~
. P Nao Nao Nao
da cidade
Uso e ocupagdo do solo (uso atual da | Area desmatada, aparentemente | Area desmatada, aparentemente . .
) Atual lixdo do municipio
area) sem uso sem uso

Profundidade do lencol freatico

Sentido do vento

De leste para oeste

De leste para oeste

De leste para oeste

Distancia dos recursos hidricos
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R COMENTARIOS
EXIGENCIAS

AREA 1 AREA 2 AREA 3

Registro
fotografico

Fora analisadas também areas em Sertania e uma das condi¢Ges para a indicagdo das areas pela Prefeitura é que esteja localizada ao longo da
rodovia estadual PE-280, preferencialmente préximo ao povoado de Santa Maria, que fica equidistante aos dois municipios, Custddia e Sertania. Pela analise
efetuada, é possivel a implantagdo de uma central de tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos, com um aterro sanitdrio consorciado na primeira e

na segunda area, a qual atende as exigéncias da listagem da CPRH. A terceira adrea inviabiliza o consorciamento entre os municipios.
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EXIGENCIAS

COMENTARIOS

Registro
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AREA 1

AREA 2

AREA 3
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Fonte: ITEP, 2013.
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6. RESIDUOS SOLIDOS DOS GERADORES SUJEITOS AO PLANO DE
GERENCIAMENTO E SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

6.1. ASPECTOS LEGAIS SOBRE 0S PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com o artigo 32 da PNRS, no seu inciso X, o gerenciamento de residuos
solidos é definido como o “conjunto de acGes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma da lei”. E importante ressaltar que a
Lei 12.305/2010 apresenta a definicdo do que sdo a disposi¢do e destinagdo ambientalmente
adequadas.

Na Secdo V, no art. 20, esta estabelecido que estdo sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sdlidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso |
do art. 13, a saber:

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos drgdos do SISNAMA e do SNVS;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Além destes geradores de residuos sélidos, estdo previstos ainda:

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigcos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,

composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo

poder publico municipal;
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lll - as empresas de construg¢ao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA.

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA®.

Importante observar no art. 21, que a PNRS exige e sumariza o plano de
gerenciamento de residuos sélidos, o qual deverd possuir o seguinte conteddo minimo:

| - descricdao do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o

volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles

relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do

SUASA e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
sdlidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢bes consorciadas ou compartilhadas com outros

geradores;

V - ag¢les preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de

gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos

solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos drgdos do SISNAMA, do SNVS e

do SUASA, a reutilizacao e reciclagem;

> SUASA ¢ o Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria, 0 SNVS é o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e 0 SISNAMA é o Sistema Nacional de Meio Ambiente.
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VIl - se couber, agles relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectiva licenca de operacdo a cargo dos érgaos do SISNAMA.

§ 1o O plano de gerenciamento de residuos sélidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos érgdaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA.

§ 20 A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboracgao, a implementagdo ou a operacionaliza¢ao do plano de gerenciamento de
residuos sélidos.

§ 30 Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contelddo do plano de gerenciamento de residuos

sélidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de

gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno

porte, assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas

desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacao, operacionalizagdao e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sdlidos manterao
atualizadas e disponiveis ao érgao municipal competente, ao 6rgao licenciador do SISNAMA
e a outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacdo e a

operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.
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§ 1o Para a consecuc¢do do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, serda implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 20 As informacoes referidas no caput serdo repassadas pelos drgdos publicos ao
SINIR®, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo o¢rgao
competente do SISNAMA.

§ 1o Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 20 No processo de licenciamento ambiental referido no § 1o a cargo de 6rgdo
federal ou estadual do SISNAMA, sera assegurada oitiva do érgdo municipal competente, em

especial quanto a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos.

6.2. ASPECTOS LEGAIS SOBRE A LOGIiSTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com o artigo 32 da PNRS, no seu inciso Xll, a Logistica Reversa é um
“instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de
acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”.

De acordo com o art. 33, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja

embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento

* SINIR é o Sistema Nacional de Informagdes em Residuos Sélidos
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de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

6.3. LEVANTAMENTO DAS EMPRESAS SUJEITAS A ELABORAR PLANO DE GERENCIAMENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

A maioria dos municipios ndo possui uma base de dados das empresas municipais, e
somente duas prefeituras forneceram o levantamento requerido destas empresas, para que
fosse possivel identificar aquelas que estdo sujeitas a elaborar o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos.

O Unico municipio que entregou o banco de dados foi Serra Talhada, conforme pode
ser observado na tabela em anexo, mas que ndao permite uma andlise pormenorizada, pois
ndo ha dados relativos a producado de residuos sélidos.

Na planilha do cadastro mercantil estdo registradas as seguintes informacodes, por
coluna: item, niumero de inscricdo e de CNPJ/CPF, nome (razdo social), endereco, nimero,
complemento, bairro, cidade, UF, ramo de atividade e a data de baixa.

O ITEP obteve também, além do Cadastro Mercantil (Prefeituras), o Cadastro
Industrial (FIEPE), mas o mesmo também ndo permitiu proceder esta analise, tendo em vista
gue as informacdes sao especificas para a finalidade desta entidade.

A seguir esta apresentado um modelo de formulario para o inventdrio dos residuos
sélidos em empresas. Na sequéncia sdo apresentados dois quadros, sendo um com os tipos
de geradores sujeitos ao plano de gerenciamento de residuos sdlidos e, outro, com os

geradores sujeitos a logistica reversa nos municipios.
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Quadro 16 — Modelo de Formulario para Inventario de Residuos Sélidos

Identificacdo do Empreendedor:

Razado social ou nome do Empreendimento:

Principal responsavel pelo empreendimento:

Nome Fantasia do Empreendimento:

CPF/ CNPJ: Insc. Municipal:

Endereco (Rua, Av., Rod., etc):

N2/ Km: ‘ Complemento:

Bairro: ‘ Municipio:

UF: | CEP.:

Telefone: ( ) ()

Micro Empresa:[ 1SIM [ ]NAO Ne Total de Funciondrios:

O empreendimento abrange outros municipios? [ ]1SIM [ ]NAO

Se sim, informar:

O empreendimento abrange outros estados? [ ]SIM [ ]NAO

Se sim, informar:

Qual a atuacao do empreendimento: [ ] Produgdo [ ] Prestagdo de Servico

Qual a atividade principal do empreendimento?

O empreendimento estd sujeito a logistica reversa? [ ]SIM [ ]NAO

Se sim, informar por qué:

O empreendimento estd sujeito a elabora¢io de PGRS? [ ]SIM [ ]NAO

Se sim, por qué:

Liste as matérias-primas e insumos utilizados nas atividades do empreendimento:

MATERIA PRIMA E INSUMOS QUANTIDADE (t.)

Liste as etapas das atividades e os seus respectivos residuos gerados

ETAPA RESIDUOS GERADOS (t./dia)

Fonte: ITEP, 2013
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Quadro 17 — Geradores sujeitos ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

No. GERADORES TIPOLOGIA DO RESIDUO EMPRESA/ATIVIDADE
Residuos do tratamento de efluentes domésticos e
industriais (p.ex. lodo esgoto), produtos utilizados no
tratamento da dgua (p.ex. cloro, produtos quimicos,
. L L. etc.). Geralmente sdo residuos sélidos de tratamento  |ELO (Escritdrios Locais da COMPESA),
1 (Servigos Publicos de Saneamento Basico e N o .
preliminar de Esta¢des de Tratamento de Esgoto (ETE) — [Orgdo Especifico da Prefetura
residuos de grades, peneiras e caixa de areia, Estagdes
de Tratamento de Agua (ETA) — Lodo de ETA e ETR—
percolado (chorume).
Residuos do processo produtivo, da manutengdo e L L, Lo
. . . Industrias metalurgica, elétrica,
) " - operagdo industrial (lodos, cinzas, borrachas, L
2 |Processos Produtivos e Instalagdes Industriais o . A . quimica, de papel e celulose,
metais, vidros, fibras, cerdmica, estopas, 6leos, txtil et
X éxtil etc.
limalhas, etc.)
Residuos infectantes (sépticos) - cultura, vacina
vencida, sangue e hemoderivados,tecidos, érgdo,
produto de fecundagdo com as caracteristicas Qualquer atividade de natureza
definidas na resolugdo 306, materiais resultantes médico-assistencial humana ou
de cirurgia, agulhas, ampola, pipeta, bisturi, animal - clinicas odontoldgicas,
3 |servicos de Satid animais contaminados, residuos que entraram em veterinarias, farmdcias, centros de
ervigos de Saude . ~ -~ - . .
¢ contato com pacientes (secreg¢des, refeigdes etc.) pesquisa - farmacologia e satde,
Residuos especiais - rejeitos radioativos, medicamentos vencidos,
medicamento vencido, contaminado, interditado, necrotérios, funerarias, medicina
residuos quimicos perigosos legal e barreiras sanitérias.
Residuos comuns - ndo entram em contato com
pacientes (escritorio, restos de alimentos etc.)
Residuos provenientes de pedreiras, portos de areia, i . .
N L . . R Empresas de metalurgia, de mineragdo
extragdo de minérios, pesquisas de prospecgdo (gas, . .
. L MU de carvdo, de engenharia de barragens
petréleo), bem como beneficiamento de minérios para 2 N
o . e barragens de mineragdo, empresas
' . . . . industria (cloretos, nitratos, fosfatos, enxofre). Por ) L
Mineragdo (Pesquisa, Extragdo ou Beneficiamento de L . ~ L que fabricam ferro, ceramica e
4 L exemplo: rejeitos da mineragdo, minérios pobres, g ]
Minérios) L ) . cimento, empresas que fabricam
estéreis, rochas, sedimentos de cursos d'agua e solos, . .
R . X produtos eletroeletronicos utilizando
as lamas das serrarias de marmore e granito, as lamas . .
N . materiais provenientes de recursos
da decantagdo de efluentes, a geragdo de drenagem X .
. . < L minerais etc.
4cida de mina de carvdo e minérios sulfetados etc.
Supermercados, centros de
abastecimentos (CEASA, distribuidoras
. L . . Residuos cujos componentes variam de acordo coma  |de alimentos e bebidas), lojas que
Estabelecimentos Comerciais e de Prestagdo de Servigos que | . R - R .
B R . atividade desenvolvida, mas, de modo geral, se comercializam material de construgdo,
gerem residuos perigosos ou que gerem residuos que mesmo . | . . . o
K - X assemelham qualitativamente aos residuos domésticos [shoppings, galerias comerciais, lojas
5 |caracterizados como ndo perigosos, por sua hatureza, ) L, ) . .
. . R , (p.ex pneus inserviveis, 6leo pds-uso, restos de em geral, condominios comerciais,
composigdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos | X . R R o
- o T alimentos, restos de tecidos, sucatas, e materiais restaurantes, cozinhas industriais,
domiciliares pelo poder publico municipal L L L.
reciclaveis (embalagens de méveis, eletrodomésticos). |buffets, lanchonetes, clubes, centros
de convengdes e locais para
realizagdo de shows e eventos.
Residuos origindrios de construgdo, reformas, reparos,
demoli¢bes, demoligbes resultantes de desastres,
Empresas de Construgdo Civil, nos termos do regulamento ou |preparagdo e escavagdo de terrenos (p.ex. entulho de .
6 _ L. ) . Empresas de construgdo civil.
de normas estabelecidas por 6rgdos do Sisnama obras, calica, metralha, fragmentos ou restos de
argamassa, tijolos, concreto, solos, metais, madeiras,
|gesso e plasticos).
. L Residuos com potencial de causar doengas devido ao Empresas cuja atividade esteja
Servigos de Transportes (Portos, Aeroportos, Terminais ) . .. " . N A
L. . L. trafego intenso de pessoas de varias regides do relacionada a terminais de
7 |Alfandegarios, Rodoviarios e Ferroviarios, Passagens de . R o . R
X pais e do mundo. Cargas contaminadas - animais, transporte, navios, avides, 6nibus
Fronteiras) e Empresas de Transporte
plantas, carnes. e trens.

Fonte: ITEP, 2013
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Quadro 18 — Residuos sélidos dos geradores sujeitos ao sistema de logistica reversa

No. GERADORES TIPOLOGIA DO RESIDUO EMPRESA/ATIVIDADE
Embalagens de agrotéxicos (p.ex. Pesticidas tipo: -
A . . . Empresas que comercializam produtos para
1 inseticidas, fumigantes, rodenticidas, herbicidas e L . .
g atividades agrossilvopastoris
fungicidas).
" . . . rmer , Mercadinhos, Loj
Pilhas e Baterias (liberam metais pesados como: Supe ? c.ad0~s ercadinhos, Lojas de .
2 L X Comercializagdo de Celulares, Som, Baterias,
mercurio, cddmio, chumbo e zinco) .
I Pecgas de Automoveis
3 Pneus Borracharia, Autoshop, Supermercados
4 Oleos e Lubrificantes, Residuos e Embalagens (p. ex. Posto de combustiveis, Oficina Mecanica, Lojas
Fabricantes, Fornecedores, residuos de tintas, pigmentos e solventes) que comercializam material de construg&o
Importadores e Comerciantes Lampadas Fluorescentes, de VVapor de Sédio e Mercurio
e de Luz Mista (As lampadas contém mercurio. Quando
0 vidro é quebrado, o mercdrio é liberado na forma de "
5 . . Supermercados, Mercadinhos,
vapor para a atmosfera e, sob acéo da chuva, precipita-
se no solo, em concentragdes acima dos padrdes
naturais)
Produtos Eletroeletronicos e seus Componentes (p.ex.
6 (chips, fibra ética, semicondutores, tubos de raios Supermercados, Lojas de Comércio de Produtos
catodicos, baterias). Seus componentes podem liberar Eletrnicos Importados,
arsénio e berilo, chumbo, mercurio e cddmio.

Fonte: ITEP, 2013

6.4. REGRAS PARA O TRANSPORTE E OUTRAS ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

SOLIDosS

Para o estabelecimento destas regras, devem ser considerados o disposto na Lei N2
12.305/10 e seu regulamento (Decreto N2 7.404/10), as normas estabelecidas pelos drgdos
do SISNAMA e do SNVS, as disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual, bem
como as seguintes normas, entre outras:

v ABNT NBR 7500 - lIdentificacdo para o transporte terrestre, manuseio,

movimentag¢do e armazenamento de produtos;
ABNT NBR 7501 — Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia;
ABNT NBR 13.463/95 — Coleta de residuos sélidos — Classificagdo;
ABNT NBR 12.807/93 - Residuos de servigos de saide — Terminologia;

AN NI NN

ABNT NBR 10.157/87 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para
projetos, construcao e operacao;

v" Resolu¢do CONAMA N2 05/93 — Estabelece normas relativas aos residuos
solidos oriundos de servicos de saude, portos, aeroportos, terminais

ferroviarios e rodoviarios.
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7. DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES

7.1. RESPONSABILIDADE JURIDICA E RESIDUOS SOLIDOS

As obrigagdes juridicas relativas aos residuos solidos dizem respeito tanto aos
gestores publicos quanto aos cidad3aos. Embora trate também dos deveres dos cidadaos, o
objetivo principal do presente item é a responsabilidade juridica dos gestores publicos.

A Constituicdo Federal dispde sobre a responsabilidade juridica em matéria

ambiental da seguinte forma:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(...)

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Disso se depreende o seguinte: (i) o meio ambiente é um direito fundamental da
pessoa humana e (ii) a responsabilidade juridica é uma das formas de dar concretude ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E exatamente para
garantir a efetividade desse direito que a responsabilidade juridica em matéria ambiental
ocorre nas esferas administrativa, civel e criminal.

A Lei federal N® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) ratifica a triplice

responsabilidade em matéria ambiental ao determinar o seguinte:

Art. 32 As pessoas juridicas serdao responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragcdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
163


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

, =

B Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

Isso significa que o degradador pode arcar com a responsabilidade juridica nessas
trés esferas, ainda que a responsabilizacdo administrativa independa da civil, que por sua
vez independe da criminal. No que diz respeito a responsabilizacao da pessoa juridica ou de
terceiros, o objetivo é ndo permitir que o degradador possa se eximir da responsabilidade
por uma ac¢do ou por uma omissdo que tenha resultado em prejuizos para o meio ambiente,
de maneira a tentar garantir a efetividade do direito ao meio ambiente.

Como ndo poderia deixar de ser, em matéria de residuos sélidos também ocorre a
triplice responsabilizacdo juridica na medida das obrigacdes de cada um dos envolvidos.
Nesse diapasdo, a Lei N® 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos) dispde o
seguinte:

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas
ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as san¢Ges previstas em lei, em especial
as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sang¢0Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 20 do art. 39
desta Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para
efeitos do art. 68 da Lei n2 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicagdo de
outras sangdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Isso significa que poderdao ser responsabilizados na esfera administrativa, civil e
criminal os titulares do servico publico de limpeza urbana, os responsaveis pela fiscalizacao,
os executores da coleta e da destinacdo e tratamento final e os meros geradores de residuos
solidos, sejam pessoa fisicas ou juridicas. Na verdade, qualguer um que gere ou que

contribua para a gerag¢dao de residuos podera ser responsabilizado, nos termos do que

determina a lei citada:

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das ac¢bes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeads,
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abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Se¢ao.

Afora isso, é possivel citar ainda a responsabilidade prevista na Lei N° 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa), que seria uma espécie politica de responsabilizacdo
juridica. Contudo, os particulares que nao negociam com a Administracgdo Publica nem
concorrem ou se beneficiam dos atos de improbidade praticados pelos agentes publicos
estdo imunes a tal responsabilizacdo, que interessa de forma mais direta os gestores
publicos.

Em vista disso, serd analisada a responsabilidade administrativa, civel e criminal em
matéria de residuos sélidos, bem como a possibilidade de aplicacdo da improbidade

administrativa.

7.1.1. As proibi¢oes na Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)
A Lei n. 12.305/2010 dispGe sobre as condutas vedadas em matéria de residuos
sélidos:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposi¢do final
de residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

lll - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos
nao licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 12. Quando decretada emergéncia sanitdria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos
drgdos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 29, Assegurada a devida impermeabilizacao, as bacias de decantagao de
residuos ou rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas
pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos
para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. S3o proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

| - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catagao, observado o disposto no inciso V do art. 17;

Il - criagdo de animais domésticos;
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IV - fixacdo de habitacGes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos,
bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperagao.

Tais condutas estdo sujeitas a responsabilizacdo, de forma simultdnea e
independente, nas esferas administrativa, civel e criminal, afora a improbidade
administrativa, como sera estudado neste item.

Cabe acrescentar ainda que qualquer atividade que trate com residuos sdlidos, o que
inclui o servico de coleta, o servico de destinacdo e tratamento final, a manipulacdo ou
simplesmente a geracdo de residuos sélidos devem cumprir os padrdes de qualidade
ambiental estabelecidos pela legislacdo ou pelo drgao ambiental, além de obter a licencga ou
a autorizacdo ambiental.

Isso implica dizer que o rol apontado ndo é exaustivo, e que na pratica qualquer
conduta em matéria de residuos sdélidos que desrespeite a legislacdo ou as determinacgdes

dos 6rgdos responsaveis deverd sofrer a correspondente reprimenda juridica.

7.1.2. Responsabilidade e Residuos Sélidos

O modelo de responsabilidade da Lei n® 12.305/2010 segue a sistemdtica da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a um sé tempo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever de preserva-lo e protegé-lo para as geracles
presentes e futuras.

Dessa forma, existe um compartilhamento da responsabilidade entre o Poder

Publico, os gestores publicos, as empresas e a sociedade civil de maneira geral:

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das ag¢des voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
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Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou
indireta desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos, a Lei n? 11.445, de 2007, e as disposicoes
desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgdo competente na
forma do art. 24.

§ 12 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de
disposicdao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

§ 22 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no § 50 do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sdlidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a
coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucédo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo
ao meio ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de
residuos sdlidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o
poder publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma
do caput.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuicdes e procedimentos
previstos nesta Sec¢ao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e o0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
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Il - reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicao e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producao e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sdlidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinacdao ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sdlidos
possivel;

Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apés o uso,
assim como sua subsequente destina¢do final ambientalmente adequada,
no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art.
33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, participar das a¢Oes previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo
inclusos no sistema de logistica reversa.

Inclusive, inspirado nas Ciéncias Naturais, a Lei n. 12.305/2010 criou o conceito de
ciclo de vida do produto, que é uma forma de garantir a responsabilidade ambiental prévia,

concomitante e posterior ao ato de consumo, o que sem duvida é uma grande novidade.

7.1.3. Responsabilidade Administrativa e Residuos Sélidos

De acordo com o art. 72 da Lei n? 9.605/98, “Considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocgao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente”. O Decreto Federal n? 6.514/08 regulamentou

as sanc¢des administrativas previstas naquele dispositivo legal como sendo as puni¢des para
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as infragGes administrativas ambientais, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
legalmente estabelecidas.

As sang¢des administrativas, que estdo estabelecidas pelo art. 72 da Lei n2 9.605/98 e
pelo art. 32 do Decreto Federal n? 6.514/08, sdo as seguintes: adverténcia, multa simples,
multa didria, apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo, destruicao
ou inutilizacdo do produto, suspensao de venda e fabricacdo do produto, embargo de obra
ou atividade, demoligdo de obra, suspensdo parcial ou total de atividades, restritiva de
direitos e reparacdo dos danos causados.

A responsabilidade administrativa é aquela prevista nos arts. 70 a 76 da Lei n.
9.605/98 e regulamentada pelo Decreto n. 6.514/2008, que dispGe sobre as sancdes e
infragcBes administrativas ao meio ambiente. A seguinte tipificacdo administrativa é aplicavel

aos residuos soélidos:

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de
forma recorrente, significativo desconforto respiratdrio ou olfativo;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de
forma recorrente, significativo desconforto respiratério ou olfativo
devidamente atestado pelo agente autuante;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo langamento de
substancias, efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos
recursos naturais;

V - langar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, dleos ou
substancias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obriga¢ao, de dar destinagdo ambientalmente
adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias
quando assim determinar a lei ou ato normativo;

VIl - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo ou contencdao em caso de risco ou de dano
ambiental grave ou irreversivel; e
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VIII - provocar pela emissdao de efluentes ou carreamento de materiais o
perecimento de espécimes da biodiversidade.

IX - langar residuos sdlidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer
recursos hidricos;

X - langar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados
os residuos de mineragdo;

Xl - queimar residuos sdlidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes,
instalagdes e equipamentos nao licenciados para a atividade;

Xll - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa
implantado nos termos da Lei n. 12.305, de 2010, consoante as
responsabilidades especificas estabelecidas para o referido sistema;

Xlll - deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para a
coleta seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

XIV - destinar residuos sélidos urbanos a recupera¢ao energética em
desconformidade com o § 12 do art. 92 da Lei n. 12.305, de 2010, e
respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente e a outras autoridades informag¢Ges completas sobre a
realizacdo das acdes do sistema de logistica reversa sobre sua
responsabilidade;

XVl - n3ao manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente, ao drgao licenciador do SISNAMA e a outras autoridades,
informagdes completas sobre a implementagcdo e a operacionalizagdao do
plano de gerenciamento de residuos sélidos sob sua responsabilidade; e
XVIl - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e
informacgdo previstos no § 22 do art. 39 da Lei n. 12.305, de 2010.

§ 12 As multas de que tratam os incisos | a XI deste artigo serdo aplicadas
apos laudo de constatagao.

§ 22 Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigagGes
previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estarao
sujeitos a penalidade de adverténcia.

§ 32 No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista no § 22
poderd ser aplicada a penalidade de multa, no valor de RS 50,00 (cinquenta
reais) a RS 500,00 (quinhentos reais).

§ 42 A multa simples a que se refere o § 32 pode ser convertida em servigos
de preservagdo, melhoria e recuperac¢do da qualidade do meio ambiente.

§ 52 Ndo estdo compreendidas na infragdo do inciso IX as atividades de
deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem,
devidamente licenciado ou aprovado.

§ 62 As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de
mineracao, devidamente licenciadas pelo 6rgdao competente do SISNAMA,
nao sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX.
Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades
serdo aplicadas apds laudo de constatagao.
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Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da biodiversidade:
Multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais).

Pardgrafo Unico. As multas e demais penalidades de que trata o caput
serdo aplicadas apds laudo técnico elaborado pelo 6rgdao ambiental
competente, identificando a dimensdo do dano decorrente da infracdo e
em conformidade com a gradagao do impacto.

O Decreto N° 7.404/2010 modificou o decreto anteriormente citado a fim de
acrescentar o dispositivo abaixo, cuja finalidade é combater o trafico internacional de

residuos:

Art. 71-A. Importar residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
os residuos sdlidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que
para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao:
Multa de RS 500,00 (quinhentos reais) a RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais)
Na hipdtese de duvida quanto ao enquadramento legal, é perfeitamente possivel
fazer uso também da seguinte tipificacdo administrativa prevista no mesmo decreto, desde

gue para isso haja a adverténcia ou notificacdo prévia:

Art. 80. Deixar de atender a exigéncias legais ou regulamentares quando
devidamente notificado pela autoridade ambiental competente no prazo
concedido, visando a regularizagdo, corre¢do ou adogao de medidas de
controle para cessar a degrada¢do ambiental:

Multa de RS 1.000,00 (mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais).

O altissimo valor das multas administrativas, que tem um cardter ao mesmo tempo
preventivo e repressivo, serve para demonstrar a gravidade que o ordenamento juridico
atribui ao dano ao meio ambiente. A imposicdo e a gradacdo das sancbes administrativas
devem obedecer ao principio da proporcionalidade, obedecendo aos critérios dispostos no
art. 62 da Lei N2 9.605/98, que sdo a gravidade do fato, os antecedentes e a situacdo

econdmica do infrator no caso de multa.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
171


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

, =

B Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

O problema é que por vezes pode prevalecer a subjetividade dos agentes de
fiscalizacdo, tendo em vista que os critérios estabelecidos para o arbitramento das sancdes
administrativas sdao abertos, o que deixa margem para uma excessiva discricionariedade
administrativa. Seria interessante que pelo menos no caso da determinacdo das multas, cuja
variacdo entre o valor minimo e maximo é bastante significativa, fossem estabelecidos

critérios capazes de reduzir essa discricionariedade.

7.1.4. Responsabilidade jurisdicional e residuos sélidos

O inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal determina que nenhuma lesdo nem
ameaca a direito podera ser subtraida da apreciacdo do Poder Judicidrio. Esta norma
constitucional, integrante do rol dos direitos e garantias individuais, estabelece um amplo
sistema de revisao judicial de todo e qualquer ato administrativo exarado por qualquer um
dos Poderes que compdem o Estado brasileiro, desde a escala local (municipal) até a
nacional (federal).

Este é um fator fundamental para que o Poder Judicidrio, de fato, passe a
desempenhar um papel importante na Politica Nacional dos Residuos Sdlidos. O controle
jurisdicional do manejo dos residuos solidos tanto pode ser feito pelos gestores publicos
responsaveis quanto pelos cidaddos, ja que todos somos titulares do direito ao meio

ambiente equilibrado.

7.1.5. Responsabilidade civil e residuos sélidos

Independentemente de a licenca ambiental estar regular ou ndo, o empreendedor
responsavel é obrigado a reparar o dano que a sua atividade causou ao meio ambiente. O
§32 do art. 225 da Constituicao Federal dispde que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢oes

penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
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Isso significa que se houve um dano ambiental e se uma determinada pessoa fisica ou
juridica é de algum modo responsavel por esse dano, deverd ela arcar com a
responsabilidade civil. Na realidade, existem outros dispositivos da Constituicao Federal que
fazem referéncia a reparacdo dos danos ambientais causados, a exemplo do §22 do art. 225
que determina que “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a reparar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdao publico
competente, na forma da lei”.

E preciso destacar que com o advento da Lei N2 6.938/81, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade objetiva foi amplamente adotada:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou correcdao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...)

§ 19 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Em matéria de residuos sélidos, a Lei n. 12.305/2010 dispGe o seguinte:

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados, a agao ou omissdo das pessoas fisicas
ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as san¢bes previstas em lei, em especial
as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sang¢0Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

No que diz respeito aos residuos solidos e ao meio ambiente de forma geral, a
intervencdo estatal na ordem econémica tem como finalidade ordenar as atividades
produtoras e proteger a saude publica e o meio ambiente. Entretanto, é possivel que os
padrdes de qualidade ambiental estabelecidos ndo sejam suficientemente adequados para

tornar efetiva a protecdo sanitaria e ambiental. E por isso que em matéria ambiental vigora
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a responsabilidade objetiva, j4 que nem sempre a obediéncia aos padrdes de qualidade
ambiental estabelecidos pelos érgaos ambientais competentes garantem a incolumidade do
meio ambiente.

Ao contrdrio da regra geral, em que a responsabilidade civil decorre da culpa, quando
ha que se provar que houve uma conduta ilicita que deu origem ao prejuizo, em matéria
ambiental é necessario apenas o nexo de causalidade entre o ato e o dano para que haja a
responsabilidade civil do agente causador do dano, independente de decorrer ele de ato
licito ou de risco. Assim, basta o nexo causal entre a atividade do agente e o dano dela
decorrido para que haja a obrigacdo de repara-lo.

A responsabilidade objetiva conforma uma obrigacdo de indenizar, a qual atribuida
ao agente causador do dano, pouco importando se agiu ou ndo com culpa, isto é, é-lhe
atribuida a responsabilidade civil por ter assumido o risco ao desenvolver a atividade.

A doutrina, em sua maioria, adere a teoria do risco integral. Segundo esta, a
responsabilidade civil por dano ambiental ndo sé prescinde da investigacdo da culpa, como é
irrelevante a licitude da atividade e sao inaplicdveis as excludentes de ilicitude.

Assim, costuma-se dizer que aquele que obtém lucros com determinada atividade
deve arcar também com os prejuizos causados a natureza, o que seria decorréncia légica do
principio do poluidor-pagador, consagrado na protecao mundial ao meio ambiente.

Isso significa que, mesmo se uma pessoa juridica se encontrar em total adequacao as
normas ambientais, ainda assim ela tem de reparar os danos causados, porque a
responsabilizacao civil em matéria ambiental independe da regularidade administrativa. Por
outro lado, a irregularidade administrativa sem lesdao ao meio ambiente ndo é capaz de
ensejar a responsabilidade civil, porque esta pressupde o dano.

Na realidade, enquanto as sanc¢des penais e administrativas tém um carater de
castigo a reparacao do dano busca a recomposicdo quando possivel do que foi danificado.
Por isso, ndo parece que a Administracdo Publica poderd impor san¢des administrativas se a
licenca ambiental estiver regular e os seus condicionantes estiverem sendo devidamente
cumpridos, pois seria uma incongruéncia punir alguém apenas por ter seguido as

determinagdes do 6rgdo ambiental.
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7.1.6. Responsabilidade criminal e residuos sélidos

A questdo dos residuos sdlidos é tdo importante que o seu ndo gerenciamento

adequado pode ensejar a responsabilizagdo na esfera criminal

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22 Se o crime:

| - tornar uma darea, urbana ou rural, improépria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacdo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 32 Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto
ou substancia todxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou
da destinagao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida
em lei ou regulamento.

§ 22 Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um terco.

§ 32 Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
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Em ultimo caso, a inobservancia de obriga¢des juridicas em matéria de residuos
solidos pode ser enquadrado como o descumprimento de obrigacdo de relevante interesse

ambiental, situagdao também punivel pela mesma lei:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano,
sem prejuizo da multa.

Nesse sentido, importa destacar que a prépria Lei n. 12.305/2012 também disp&e

sobre essa possibilidade de enquadramento:

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 20 do art. 39
desta Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para
efeitos do art. 68 da Lei n? 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de
outras sancdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

A responsabilidade penal ambiental, assim como a responsabilidade administrativa,
foi disciplinada pela Lei 9.605/98, que prevé instrumentos de repressdo contra as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. De acordo com esta lei, a pratica de qualquer conduta
por ela tipificada, seja por pessoa fisica ou juridica, sujeita o infrator as penas nela previstas.
Respondem, no entanto, por omissao, o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo do cometimento da infragdao nada fizer para evita-la.

Para as pessoas fisicas, a Lei 9.605/98 prevé penas privativas de liberdade, restritivas
de direitos e multa. As penas privativas de liberdade podem ser convertidas em restritivas de
direitos com a mesma dura¢do desde que o crime seja culposo ou se a pena privativa de
liberdade a ser aplicada for inferior a quatro anos; e se, “a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e
prevencao do crime” (art. 79).

As pessoas juridicas s3o aplicaveis as penas restritivas de direitos, prestacdo de

servicos a comunidade e multa.
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As penas restritivas de direitos, previstas no art. 22 da Lei 9.605/98, consistem de
suspensdo parcial ou total de atividades, interdicdo tempordria de estabelecimento, obra ou
atividade, proibicdao de contratar com o Poder Publico, e dele obter subsidios, subveng¢des ou
doacgdes.

A pena de prestagdo de servigos a comunidade, conforme art. 23 consiste no custeio
de programas e de projetos ambientais, execu¢do de obras de recuperacdo de areas
degradadas, manutencdo de espacos publicos e contribuicdes a entidades ambientais ou
culturais publicas.

As penas restritivas de direitos sdo a prestacao de servicos a comunidade, interdicao,
suspensdo parcial ou total de atividades, presta¢do pecuniaria e recolhimento domiciliar, de
acordo com o art. 82 da Lei 9.605/98.

A prestacdo de servicos a comunidade ocorre através da pratica de tarefas gratuitas
junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauracdo desta, quando possivel.

A interdicdo tempordria de direitos é a proibicdo de o condenado contratar com o
Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de
participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos,
no de crimes culposos.

A pena de prestagao pecuniaria é o pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, cujo valor serd fixado pelo juiz e ndo serd inferior a um
salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos, devendo este valor ser
deduzido do montante daquele atribuido a reparacao civil a que for condenado o infrator.

No recolhimento domiciliar, ao condenado é permitido trabalhar, frequentar curso
ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em
residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual.

A suspensdo parcial ou total de atividades serd aplicada quando ndo forem
obedecidas as prescricdes legais.

Pode ser imposta a pessoa juridica também a pena de liquidagdo forcada, esta

prevista no art. 24 da Lei 9.605/98. E considerada uma sancdo extrema, ja que implica em
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dissolugdo da empresa. Neste caso, todo o patrimonio é considerado instrumento do crime

ambiental e, desta feita, ha o confisco em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

7.1.7. Improbidade administrativa e residuos solidos

A Lei n. 8.429/92, mais conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, disciplina
as hipéteses de atos de improbidade administrativa cometidos pelos servidores publicos e
suas respectivas puni¢cdes. De acordo com Kiyoshi Harada, improbidade administrativa é
“aquele praticado por agente publico, contrario as normas da moral, a lei e aos bons
costumes, ou seja, aquele ato que indica falta de honradez e de retidao de conduta no modo
de proceder perante a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, nas trés esferas
politicas” (2013).

O intuito ndo é enquadras apenas os atos meramente ilegais, mas também os que
simplesmente afrontarem os principios da Administra¢do Publica, a exemplo da moralidade
administrativa. Apesar de ser voltada para o Poder Publico em geral, ndo levando em
consideracdo as particularidades das questdes ambientais, essa lei € muito importante para
o Direito Ambiental também, pois parte significativa do controle ambiental é exercido por
meio de processos e de atos administrativos.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos é realmente um o6timo exemplo de
mecanismo de prote¢ao ambiental situado no ambito do Poder Publico, tendo em vista a sua
abrangéncia e efetividade. Qualquer ato improbo que envolver os residuos sélidos, além de
afetar a Administracdo Publica certamente lesard também o meio ambiente, ja que
produzira contaminac¢ao e degradacao ambiental e social.

Isso implica dizer que a Lei n. 8.429/92 também é um importante mecanismo de
controle das politicas publicas relativas ao assunto, seja por comissdo ou omissdo. A esse

respeito, Ricardo Coelho afirma o seguinte:

A improbidade administrativa — conduta amplissima em sua concepg¢do —
estd sempre préoxima das questdes ambientais, porque estas normalmente
sdo grassadas de intensa atividade administrativa, é o poder publico que
deve gerir o meio ambiente e as praticas potencialmente danosas ao meio
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ambiente, basicamente através de atividades autorizativas, fiscalizatdrias
ou licenciadoras.

A importancia desta atividade estatal, essencial aos procedimentos de
implantacdo e funcionamento de atividades impactantes (praticamente
toda atividade industrial ou de desenvolvimento importa em perda
ambiental), é capaz de criar e proporcionar situagdes que facilitam a
caracterizacdo de condutas improbas, principalmente em face dos
interesses envolvidos e da grande parcela de poder que é transferida para o
agente publico incumbido destas tarefas, o que amplia ainda mais o
espectro de possibilidades em face do numero de pessoas envolvidas (2004,
p. 130).

O objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos é contribuir para a concretizacdo
do direito fundamental ao meio ambiente nos termos do que determina o caput do art. 225
da Constituicdo da Republica, de maneira que ndo pode o servidor publico responsavel pela
sua analise sucumbir a interesses de outras ordens. O Capitulo Il da Lei n. 8.429/92 organiza
os atos de improbidade administrativa em trés secdes: os que determinam o

enriguecimento ilicito do agente, os que causam prejuizo ao erdrio e os que atentam contra

os principios da Administracdo Publica:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

(...)
E claro que todas as situacdes s3o aplicaveis aos residuos sélidos, pois na maioria das
vezes o ato improbo em matéria de residuos sélidos gera prejuizos ao erdrio e também ao

meio ambiente. Por outro lado, a do art. 11 é provavelmente a mais comum, tendo em vista
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que qualquer ato administrativo que atrapalhe ou impeca a gestdao adequada dos residuos
solidos da sua finalidade maior de promover a defesa do meio ambiente poderd ser
enquadrado dessa forma.

Pode ser que a mesma acdo configure crime ambiental, infracdo administrativa
ambiental e improbidade administrativa ambiental. Contudo, por se tratarem de esferas
distintas de responsabilizacdo, a improbidade administrativa ndo se confunde com a

responsabilidade civil ou criminal, até porque suas penalidades sdao proéprias:

Art. 12. Independentemente das san¢bes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.120, de 2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimoOnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagcdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.
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Em se tratando especificamente dos consdércios publicos com atuagao na area de
residuos sdlidos, a principal razdo para o enquadramento como improbidade administrativa
€ a ndo inclusdo na lei orcamentaria ou em créditos adicionais de dotagdes suficientes para
cumprir as despesas que devem ser assumidas por meio de contrato de rateio, posto que
sem o necessario esteio financeiro o consércio ndo conseguira dar conta de suas obrigacdes,
0 que colocard em xeque a continuidade do funcionamento e até da prépria existéncia do
consadrcio publico, prejudicando, por consequéncia, a coletividade.

A importancia disso é tamanha que a Lei n. 11.107/2005 classifica tal conduta como

justa causa para expulsdo do ente federativo do consércio publico:

Art. 26. A exclusdo de ente consorciado sé é admissivel havendo justa
causa.

§ 12. Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa
causa a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentdria ou em
créditos adicionais, de dotacdes suficientes para suportar as despesas que,
nos termos do orcamento do consdrcio publico, prevé-se devam ser
assumidas por meio de contrato de rateio.

§ 29, A exclusdo prevista no § 12 deste artigo somente ocorrera apds prévia
suspensdo, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

7.1.8. Jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justica ja consagrou a criminalizagao das condutas nocivas ao

meio ambiente e a saide humana em matéria de residuos solidos:

STJ. HC - HABEAS CORPUS — 86145. DJ DATA:19/11/2007 PG:00261 ..DTPB:

EMEN: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. ARTS. 38, 54, § 22, INCISO V E 60, TODOS DA LEI N2 9.605/98.
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA.
| - A pega acusatdria deve vir acompanhada com o minimo embasamento
probatdrio apto a demonstrar, ainda que de modo indiciario, a efetiva
realizacdo do ilicito penal por parte do denunciado. Se ndo houver um
lastro probatdrio minimo a respaldar a denuncia, de modo a tornar esta
plausivel, ndo havera justa causa a autorizar a instauracdo da persecutio
criminis. (Precedentes). Il - O trancamento da acdo por falta de justa causa,
na via estreita do writ, somente é possivel se houver comprovagdo, de
plano, da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extincdo da
punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito, o que ndo ocorre na espécie. (Precedentes). lll - Na
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hipdtese dos autos, o paciente, segundo afirmado na exordial acusatéria,
na qualidade de sdécio-gerente da empresa TUTTO PARTICIPACOES E
IMOVEIS SOCIEDADE CIVIL LTDA teria destruido e danificado floresta
considerada de preservacdao permanente, utilizando-a com infringéncia das
normas de protecdo ambiental, a uma, causando poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que podem resultar em destruicdo significativa da
flora, por langamentos de residuos sélidos, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos, a duas, construindo e fazendo
funcionar no local obras potencialmente poluidoras, sem licenca ou
autorizacdo dos drgdaos ambientais competentes, contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes, tudo isso de acordo com laudo do
Instituto de Criminalistica e do Departamento Estadual de Protecdo aos
Recursos Naturais. Em suma, narra a denuncia que o paciente teria violado
gravemente a legislacdo ambiental, pois teria causado poluicdo, construido
obra potencialmente poluidora, suprimido vegetacdo, assoreado cérrego,
etc. Assim, verifica-se que hd, ao menos em tese, a descricdo de condutas
criminosas que, em principio, se adequam perfeitamente aos tipos penais
previstos nos arts. 38, 54, § 29, inciso V e 60, todos da Lei n? 9.605/98,
razdo pela qual se mostra prematuro o pretendido trancamento da acao
penal, tendo em vista a existéncia de um lastro probatério minimo a
respaldar a dendncia, de modo a tornar plausivel a persecutio criminis.
Ordem denegada.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal ja consagrou o entendimento acerca da
responsabilidade do Poder Publico, do gestor publico e da sociedade civil em matéria de

residuos sélidos:

TRF5. Desembargador Federal Manoel Erhardt. REO - Remessa Ex Officio -
558480

DJE - Data::12/09/2013 - P4gina::90

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. UTILIZACAO
DE LIXAO IRREGULAR. INSTALACAO DE ATERRO SANITARIO. RECUPERACAO
DOS DANOS AMBIENTAIS. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO.
MUNICIPIO QUE FOI ADVERTIDO ANTERIORMENTE ACERCA DOS DANOS
QUE ESTAVA CAUSANDO AO AMBIENTE. INERCIA. APLICACAO DO ART. 23,
VI, DA CF; ART. 47, Il DA LEI 12.305/2010; ART. 10, LEI 6.938/81 (REDAGCAO
DA LC 140/2011). IMPOSICAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTES) AO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. MULTA DIARIA (ASTREINTES).
RESPONSABILIADE ~ PESSOAL DO AGENTE PUBLICO  (PREFEITO).
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PRECEITO LEGAL AUTORIZATIVO.
UTLIZACAO PARCIAL DA TECNICA PER RELATIONEM. REMESSA OFICIAL
PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD)
entendeu que a fundamentagao "per relationem" pode ser utilizada pelo
julgador, sem que isso implique em negativa de prestagao jurisdicional.
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Dessa forma, adota-se parte das razdes da douta sentenca guerreada como
fundamento desta decisdo, discordando apenas no que pertine a imposicao
de multa didria ao Prefeito do Municipio réu. 2. "Versam os autos acerca de
acao civil publica ambiental, na qual o IBAMA deseja impedir a utilizacdo de
lixdo irregular, a instalacdo de aterro sanitario licenciado, a recuperacao dos
danos ambientais e indenizagdo por danos morais". 3. "(...) de acordo com
art. 23, VI da Carta Magna é competéncia comum da Unido, Estados, DF e
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer
de suas formas. Por sua vez, o art. 47, Il da Lei 12.305/2010 expressamente
proibe o lancamento de residuos sdlidos ou rejeitos in natura a céu aberto,
exatamente como vem acontecendo na hipétese em exame. De outra
parte, o art. 10, caput da Lei 6.938/81, na redacdo da LC 140/2011,
estabelece que: (...) A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n2 140, de 2011) 4. "A
despeito da indicada manutencado do lixdo no Sitio Cajueiro, o Municipio de
Condado ndao demonstrou, nem mesmo alegou, que tinha a licenca de
funcionamento, o que demonstra a irregularidade da sua conduta. Dai a
necessidade de exigir-lhe a regular instalacdo de um aterro sanitario,
devidamente licenciado pelo érgdo competente, cabendo-lhe ainda a
reparacdo dos danos ambientais causados pela sua atitude irregular". 5. "O
mesmo se diga quanto aos danos morais. Ndo foi a primeira vez que o
Municipio de Condado praticou o combatido ato ilicito. Pelo contrdario,
outras duas vezes ja foi advertido pela sua irregularidade, voltando, no
entanto, a repeti-la. E tem razdo o IBAMA ao argumentar que a alegacdo de
falta de recursos financeiros ndo pode lhe socorrer, ja que Ihe é facultado
contrair empréstimos, fazer parcerias, firmar convénios, etc. O fato é que a
protecdo do meio ambiente deveria ser uma prioridade municipal, o que
infelizmente ndo aconteceu com o demandado. 6. "Quanto a competéncia
para o licenciamento, é realmente da CPRH nesta situacdo, por ser o 6rgao
estadual responsavel. Deveras, um lixdo irregular ndo causa impacto
ambiental meramente local, ndo se aplicando ao caso o art. 62 da
Resolugdo CONAMA 237/97. Pelo contrario, trata de impacto que alcanga o
limite territorial dos municipios vizinhos, incidindo o art. 52 da citada
Resolugdo". 7. No que pertine a imposicdo da multa didria (astreintes)
diretamente contra o agente publico, a jurisprudéncia do STJ e desta Corte
Regional vem entendendo pela sua impossibilidade, haja vista auséncia de
preceito legal autorizativo, devendo tal imposicdo, em caso de
descumprimento de decisao judicial decorrente de obrigacdo de fazer ou
nao fazer, ser direcionada exclusivamente contra a Administra¢ao Publica.
Precedentes: RESP 200500736827, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:26/04/2010; APELREEX 00070949120104058400, Desembargador
Federal Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data:
30/06/2011 - Pagina: 242; AG 200905000985186, Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, DIJE -
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Data:05/03/2010 - Pagina:326; AG 200605000769087, Desembargador
Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF5 - Segunda Turma, DJ - Data:
08/01/2008 - Pagina: 547). 8. "(...) julgo PROCEDENTE o pedido,
condenando o Municipio de Condado ao seguinte: 1) apresentar, em 02
meses, comprovante de projeto de aterro sanitdrio definitivo e de pedido
de licenca ambiental para o mesmo aterro, junto a CPRH e de acordo com
suas orientagOes e parametros; 2) ndo mais despejar e depositar entulho,
lixo e rejeitos de toda natureza ndo sé no Sitio Cajueiro, mas também em
qualquer lugar que ndo corresponda ao aterro sanitdrio licenciado pela
CPRH, o que devera acontecer depois de 02 meses, contados do término do
prazo concedido no item 1 supra; 3) iniciar as obras de implantagdo do
aterro sanitario apds 06 meses da decisdo da CPRH de licenga ambiental; 4)
concluir a referida obra no prazo de 06 meses, contados do prazo
concedido no item anterior, de acordo com as especificacdes da CPRH; 5)
apresentar projeto de recuperacdo de area degradada no prazo de 06
meses, contados do prazo mencionado no item 4; (...) Condeno o Municipio
de Condado, ainda, ao pagamento de RS 50.000,00 a titulo de dano moral
ambiental, o que faco com base na gravidade do dano e na condicdo
econ6mica do ofensor. A quantia deverd ser posteriormente revertida ao
Fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85". 9. Remessa Oficial
parcialmente provida, apenas para afastar a aplicacdo da multa diaria ao
Prefeito do Municipio de Condado/PE.

TRF5. Desembargador Federal Marcelo Navarro

APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - 26625

Ementa: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXO
URBANO. MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE. DEPOSITO A CEU ABERTO.
AUSENCIA DE LICENCIAMENTO. RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE.
CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO PELO CPRH.
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. 1. Apelacdo do
Municipio de Paudalho/PE e remessa oficial em face da sentenca que julgou
procedentes os pedidos, feitos em acdo civil publica, de condenacdo a
reparacdo de dano ambiental causado, concernentes ao depdsito irregular
de lixo urbano no municipio. 2. A CF/88 estabelece, no art. 225, que todos
possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo o
Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, para que seja
assegurado o interesse coletivo. Sem duvida, ao Poder Judiciario cabe,
embora excepcionalmente, a imposicdo da implementacdo de politicas
publicas constitucionalmente previstas, quando a omissdo perpetrada
comprometa a propria integridade dos direitos sociais igualmente
protegidos pela Carta Magna vigente. 3. E fato incontroverso que o
Municipio réu promove, ilegalmente, o descarte, a céu aberto, de residuos
sdlidos diretamente sobre o solo, formando o "lixdo". Ante a auséncia de
licenciamento e consequente falta de técnicas protetivas apropriadas ou
cautela no tratamento dos rejeitos domésticos, coloca-se em risco o meio
ambiente e a saude da populagdo. 4. A existéncia de local adequado para
por lixo ndo é s6 medida ambiental, mas de salude publica, a requerer toda
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a atencao das autoridades competentes. Salienta-se que o municipio possui
a responsabilidade pela saude publica e de preservacdao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, razdo pela qual mostram-se acertadas as
condenacdes presentes na sentenca de primeiro grau. 5. Apelagcdo e
remessa oficial improvidas.

7.2. DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES DOS GERADORES

Um dos objetivos da PNRS é a articulacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas as coopera¢des técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos sdlidos. Para tanto, se faz necessario definir
responsabilidades para que cada ator deste cendrio saiba, com clareza, os seus deveres a fim
de melhor alcancar o objetivo proposto.

A seguir apresenta-se os geradores e suas respectivas responsabilidades quanto a
gestdo de residuos solidos. Destacam-se também os responsaveis pela estruturacdo e
implantacdo de sistemas de logistica reversa e pela elaboragdo e implementacdo de Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, como definidos na Lei Federal N° 12.305/2010

(PNRS).

Quadro 19 - Defini¢ao das Responsabilidades dos Geradores de Residuos Sélidos.

TIPO

ORIGEM

GERADOR

RESPONSABILIDADES

Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU)

Servigos publicos de
limpeza urbana e manejo
dos residuos domiciliares

Org3o municipal
competente (autarquia
municipal na forma de

consorcio publico).

Acondicionar, coletar,
transportar, tratar e
destinar

Residuos Sdlidos
Domiciliares (RSD)

Residuos coletados nos
domicilios

Orgdo municipal
competente (autarquia
municipal na forma de

consorcio publico).

Coletar e destinar

Residuos gerados nos
domicilios

Consumidor/gerador
domiciliar (municipes em
geral)

Separar e acondicionar
adequadamente para
coleta, coleta seletiva ou
devolucgdo

Residuos Publicos

Residuos gerados em
hospitais, clinicas e
unidades de saude (RSS);
residuos gerados em
obras publicas (RCC),
residuos de prédios
administrativos

Orgdo municipal
competente (autarquia
municipal na forma de

consorcio publico).

Acondicionar, coletar,
transportar, tratar e
destinar

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540

PABX: (81) 3183-4399

Fax: (81) 3183-4272

www.itep.br

e-mail: itep@itep.br

185



http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

e

I TEWP

Instituto de Tecnologia
de Pernambuco

Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU.

€

Gmpaieil

TIPO

ORIGEM

GERADOR

RESPONSABILIDADES

Residuos Privados

Atividades em geral que
geram residuos em
ambientes privados

Gerador privado

Acondicionar, coletar,
transportar, tratar e
destinar

Residuos definidos
como de Logistica
Reversa

Residuos reutilizaveis e
reciclaveis, residuos
perigosos (pneus,
agrotoxicos, lampadas,
pilhas e baterias, 6leos
lubrificantes, produtos
eletroeletronicos)

Distribuidores e
comerciantes

Estruturar e implementar
sistema de logistica
reversa, recebendo os
residuos apds o uso pelo
consumidor e efetuando a
devolugdo aos fabricantes
ou importadores

Fabricantes e
importadores

Destinar ambientalmente

adequado os produtos e

embalagens devolvidos,
sendo o rejeito

encaminhado para a
disposicado final
ambientalmente
adequada.

Consumidor/gerador
domiciliar (municipes em
geral)

Separar e efetuar a
devolugdo apds o uso dos
produtos e das
embalagens aos
comerciantes ou
distribuidores

Residuos Sélidos com
Plano de
Gerenciamento
obrigatorio

Residuos provenientes
de atividades
agrossilvopastoris,
instalagOes de
saneamento, industrias,
servigos de saude,
mineradoras, empresas
de construgao civil,
terminais de transporte,
estabelecimentos
comerciais e de
prestagao de servigos
que gerem residuos
perigosos, dentre outros

Pessoa juridica, privada

ou publica, que gera ou

opera com os tipos de
residuos citados.

Implementar e
operacionalizar o Plano de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Residuos Sdlidos dos
Servigos de Saude (RSS)

Hospital, unidades de
saude, farmdcia, clinicas
médica e odontoldgica,

laboratorios, etc.

Pessoa juridica, privada
ou publica, que gera ou
opera com os tipos de
residuos citados.
Normatizagdo
ANVISA/APEVISA

Implementar e
operacionalizar o Plano de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

No caso especifico dos RSS, cabe exemplificar que a responsabilidade quanto a

operacdo (acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final) dos servicos

em Pernambuco é privada para os RSS dos grupos A, B e E, pela empresa Stericycle, que
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assume o treinamento dos geradores, fornecimento dos acondicionadores (recipientes),
coleta e transporte, tratamento (grande parcela por processos de incineracdo) e destinacdo
final das cinzas, em aterro sanitdrio de residuos industriais perigosos (CTR PE). Os RSS do
grupo C — soa de responsabilidade do Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e os RSS
do grupo D por empresas de coleta de residuos de caracteristicas domiciliares, os quais sdo

destinados a aterros sanitarios.
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8. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os procedimentos operacionais para a limpeza publica nos municipios do CIMPAJEU
compreendem os servigos publicos de coleta de residuos sélidos domiciliares (RSD), coleta
dos residuos soélidos publicos (RSP), coleta dos residuos de construcdo e demolicdo (RCD) e
coleta dos residuos sdélidos dos servicos de saude (RSS), assim como os servi¢os de limpeza
de vias e logradouros (varricdo, capinacdo, pintura de meio fio, etc.) e, as operacdes
especiais (servicos nao regulares ou com regularidade bem espacada), conforme estratégias
operacionais definidas com base nos estudos e levantamentos realizados que consolidaram
o diagnéstico da situacdo atual e o planejamento a ser adotado.

Para tanto, foram consideradas as formas propostas (consorciadas e/ou individuais) e
os respectivos locais de destinacdo final, identificados na analise e selecdo de areas realizada
pela equipe técnica na fase inicial dos trabalhos, assim como as estratégias definidas de
coleta seletiva contempladas neste plano especifico, conforme pode ser observado, adiante.

As demais tipologias de residuos solidos estdo contempladas nas respectivas
definicbes contidas em lei (PNRS) no que se refere aos geradores publicos e privados de
residuos sdlidos integrantes da logistica reversa e os demais geradores de residuos
incOmodos, cuja responsabilidade, em alguns casos, passa a ser compartilhada com o poder
publico, representado pelo Consdrcio de Integracdo dos Municipios do Pajel e Moxotd

(CIMPAIJEU).

8.1.  SERVICOS PUBLICOS DE COLETA

8.1.1. Coleta dos Residuos Sdlidos de Caracteristicas Domiciliares (Coleta Regular)
Considerou-se aqui a coleta direta mecanizada em area urbana (coleta regular) com
veiculo e equipamento a ser utilizado de acordo com o que foi definido nos estudos, tendo
em vista a disponibilidade atual de cada municipio em termos operacionais e, para fazer face
a0 necessario processo de transicdo futura dos atuais modelos para o novo modelo de

gestdo de residuos sélidos.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
188


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

, e

B Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

Neste caso, este tipo de coleta serd realizado a partir do acondicionamento
adequado dos residuos solidos e consequente disponibilizacdo dos mesmos pelos geradores,
em hordrio previamente determinado pelo poder publico, para que a equipe de garis de
cada municipio possa coleta-los e armazena-los nos veiculos coletores, que irdo passar pelas
vias urbanas em frente as habitacdes ou nas ruas mais proximas, em caso de impossibilidade
de acesso.

Na tabela apresentada a seguir, por arranjo consorciado, estdo expostas de forma
resumida as distribuicdes dos setores de coleta regular nos domicilios das areas urbanas e
rurais, propostas elaboradas também a partir dos dados de populacdo e renda dos setores
censitarios (IBGE, 2010), e a correspondente producao de residuos sélidos de cada setor de
coleta, além da quantidade de veiculos necessdrios (caminhdes cacamba basculante,
caminhdes carroceria, trator com reboque etc.) para a efetivacdo desses servicos, com base
na frota atual que foi objeto dos estudos em campo.

Nos procedimentos operacionais de cada municipio, estdo detalhados os valores
especificos para cada um, incluindo sede e distritos, nas dreas urbana e rural. Em cada setor
de coleta urbano e rural que representa a capacidade do conjunto equipe/equipamento
para o trabalho de um dia, estdo também apresentados os turnos de realizagao da coleta, as
frequéncias, os hordrios, o nimero de viagens e a estimativa de quilobmetros a ser

percorridos até o destino final (ida e volta) e, os respectivos mapas rurais de cada municipio.
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Tabela 20 - Distribui¢do dos Setores de Coleta, Popula¢ao e Produgdo, Nimero de Viagens e Equipamento —
Area Urbana e Rural (Arranjo Consorciado de Afogados da Ingazeira)

Afogados da Ingazeira

L. L. Populagdo| Produgdo| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito | ) ) Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia] coleta
1A 24;,43A52 Sede urbano | 27.402 26,85 11 la4d Caminh3do Cacamba Basculante
35A42;58A62 Sede rural 3.459 3,39 2 5 Caminhdo Cagamba Basculante
25A27,53e54 Sede rural 1.364 1,34 6 Caminhdo Cagamba Basculante
28 A 34; 55 A 57 Sede rural 2.863 2,81 1 7 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL MUNICIPIO 35.088 34,39 15 7 TOTAL
Carnaiba
Setor Censitario Distrito Populago Prodtf;ao . Quant. . Setor de Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
la6;17a19 Sede urbano 6.969 6,83 1 1 Caminhdo compactador 9t
7a10, 22 Sede rural 1.564 1,53 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
11a13,21 Sede rural 1.766 1,73 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
14a16, 20 Sede rural 2.158 2,11 1 4 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL MUNICIPIO 12.457 12,21 4 4 TOTAL
Ibitiranga
1a5,13 Sede rural 3.056 2,99 2 1 Caminhdo Cagamba Basculante
6al2 14 Sede rural 3.061 3,00 2 2 Caminh3do Cagamba Basculante
TOTAL 6.117 5,99 4 2 TOTAL
TOTAL MUNICIiPIO 18.574 18
Ingazeira
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfgao ) Quant. ) Setorde Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
1,2e9 Sede urbano 2.456 2,41 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3a8 Sede rural 2.040 2,00 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
TOTAL MUNICiPIO 4.496 4,41 2 2 TOTAL
Quixaba
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfgao ) Quant. ) Setorde Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
1,2e13 Sede 2.495 2,45 1 1 Cam Cagamba Basculante (4t)
5a8 Sede rural 1.782 1,75 1 2 Cam Cagamba Basculante (4t)
3,4e9a12 Sede rural 2.462 2,41 1 3 Cam Cagamba Basculante (4t)
TOTAL MUNICiPIO 6.739 6,60 3 3 TOTAL
Solida
. L. Populagdo |Produgdo| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito . . . Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
lell Sede urbano 1.831 1,79 1 1 Carroceria de madeira (4t)
2a5; 10,12 Sede rural 2.215 2,17 1 2 Carroceria de madeira (4t)
6a9 Sede rural 1.698 1,66 1 3 Carroceria de madeira (4t)
TOTAL MUNICIiPIO 5.744 5,63 3 3
Tabira
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfg:ao . Quant. . Setor de Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
1a15;29a38 Sede urbano | 19.769 19,37 3 1 Caminhdo compactador 8t
16a21;27,28,39a41 | Sede rural 4.330 4,24 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante 8t
22a26; 42 Sede rural 2.328 2,28 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante 8t
TOTAL MUNICIPIO 26.427 25,90 6 3
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(continuacdo)

lguaraci
Setor Censitario Distrito Populagdo Produ.fq;ao . Quant. . Setor de Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Vviagem/dia] coleta
1a4, 10 Sede urbano 3.949 3,87 2 1 Caminhdo Cagamba Basculante
7,8, 11 Sede rural 593 0,58 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
5,6,9e 12 Sede rural 1.143 1,12 1 3 Caminhdo Cagcamba Basculante
TOTAL 5.685 5,57 4 3
Irajai (Distrito)
le?2 Sede rural 671 0,66 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3e4d Sede rural 931 0,91 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 1.602 1,57 2 2
Jabitaca (Distrito)
1,2e3 Sede rural 2.312 2,27 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
4,6,7e8 Sede rural 1.557 1,53 1 2 Caminh3do Cagamba Basculante
5 Sede rural 623 0,61 1 3 Caminh3do Cagamba Basculante
TOTAL 4.492 4,40 3 3

Fonte: ITEP, 2014

Tabela 21 - Distribui¢do dos Setores de Coleta, Populagdo e Produgdo, Numero de Viagens e Equipamento
Area Urbana e Rural (Betania e Mirandiba)

Mirandiba
L L, Populagdo| Produgao| Quant. Setor de ,
Setor Censitario Distrito (hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta Veiculo de Coleta
la6 Sede urbano 6.881 4,75 2 1 Caminhdo Cagamba Basculante
16 Sede rural 921 0,64 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
11a15 Sede rural 2.293 1,58 1 3 Caminhado Cagamba Basculante
7a10 Sede rural 1.845 1,27 1 4 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 11.940 8,24 5 4
Tupanaci (Distrito)
1,3,5e6 Sede rural 1.480 1,02 1 1 Carroceria de madeira
2e4 Sede rural 888 0,61 1 2 Carroceria de madeira
TOTAL 2.368 1,63 2 2
Betania
Setor Censitario Distrito Populacio Prodlfgao . Quant. i Setor de Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
le2 Sede urbano 1.933 2,26 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3a6;11 Sede rural 2.233 2,61 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante
7a10 Sede rural 2.116 2,48 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 6.282 7,35 4 3
Sdo Caetano (Distrito)
le2 Sede rural 1.779 2,08 1 1 Caminhado Cagamba Basculante
3,4e 8 Sede rural 1.945 2,28 1 2 Caminhado Cagamba Basculante
5a7,9e10 Sede rural 1.997 2,34 1 3 Caminhado Cagamba Basculante
TOTAL 5.721 6,69 3 2

Fonte: ITEP, 2014
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Tabela 22 - Distribui¢do dos Setores de Coleta, Populagdo e Produgdo, Niimero de Viagens e Equipamento —
Area Urbana e Rural (Arranjo Consorciado de Sio José do Egito)

Sdo José do Egito
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfgao . Quant. ) Setorde Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
1a18;35a39 Sede urbano| 19.278 18,89 3 1 Caminhdo compactador
19a 26; 40 Sede rural 3.358 3,29 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante
27e 28 Sede rural 701 0,69 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
29a34; 41 Sede rural 2.404 2,36 1 4 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 25.741 25,23 7 4
Riacho do Meio (Distrito)
1,4,13e 14 Sede 1.871 1,83 1 1 Caminh3do Cagamba Basculante
2,3,9,10,11 Sede rural 1.552 1,52 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
5a8;12e 15 Sede rural 1.565 1,53 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 4.988 4,89 3 3
Bonfim (Distrito)
lab6 Sede rural 1.100 1,08 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 1.100 1,08 1 1
Santa Terezinha
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfgao . Quant. . Setorde Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
lab, 17 Sede urbano 6.876 6,74 3 1 Caminhdo Cagamba Basculante 6t
7a10, 16 Sede rural 2.402 2,35 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante 6t
11a15 Sede rural 1.713 1,68 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante 6t
TOTAL 10.991 10,77 5 3
Tuparetama
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfgao . Quant. ) Setorde Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia] coleta
la6;10a12 Sede urbano 6.204 6,08 1 1 Caminhdo compactador
7a9 Sede rural 1.079 1,06 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 7.283 7,14 2 2
Santa Rita (Distrito)
la3 Sede rural 642 0,63 1 1 Caminh3do Cagamba Basculante
TOTAL 642 0,63 1 1
Itapetim
L L. Populagdo| Produgao| Quant. Setor de ,
Setor Censitario Distrito (hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta Veiculo de Coleta
la7;,20a22 Sede urbano 7.482 7,33 3 1 Caminhdo Cagamba Basculante
8al12,18e19 Sede rural 2.508 2,46 1 2 Carroceria de madeira
13a17 Sede rural 1.290 1,26 1 3 Carroceria de madeira
TOTAL 11.280 11,05 5 3 TOTAL
Sdo Vicente (distrito)
1,2e3 Sede rural 1.488 1,46 1 1 Carroceria de madeira
4,5e6 Sede rural 1.113 1,09 1 2 Carroceria de madeira
TOTAL 2.601 2,55 2 2 TOTAL

Fonte: ITEP, 2014

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
e-mail: itep@itep.br

PABX: (81) 3183-4399

Fax: (81) 3183-4272

www.itep.br

192



http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

-~@,

I TEP

Instituto de Tecnologia
de Pernambuco

-

L

Plano Intermunicipal de Gest3o de Residuos Sélidos
dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU.

Gmpaie(l

(continuacdo)

Brejinho
Populagdo| Producdo ant. Setor de
Setor Censitario Distrito pulag " lfg ) Qu ) Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta
1A3;14 Sede urbano 3.386 3,32 2 1 Caminhdo Cagamba Basculante
4A13;15 Sede rural 3.921 3,84 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 7.307 7,16 4 2 TOTAL
Fonte: ITEP, 2014

Tabela 23 - Distribuicao dos Setores de Coleta, Populagdo e Producao, Nimero de Viagens e Equipamento -
Area Urbana e Rural (Arranjo Consorciado de Serra Talhada)

Flores
. L. Populagdo| Produgdo| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito K ) ) Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia] coleta
1a5;23 Sede urbano 5.025 4,92 1 1 Caminhdo compactador
6a12;19, 22 Sede rural 4.270 4,18 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante
13a18;20,21,24a27 Sede rural 4,535 4,44 2 3 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 13.830 13,55 5 5
Fatima (Distrito)
1,2e8 Sede 2.629 2,58 2 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3a7 Sede rural 2.100 2,06 1 2 Caminhado Cagamba Basculante
TOTAL 4.729 4,63 3 2
Sitio dos Nunes (Distrito)
le2 Sede 1.710 1,68 1 1 Caminhado Cagamba Basculante
3a7 Sede rural 1.900 1,86 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 3.610 3,54 2 2
TOTAL MUNICIiPIO 22.169
Calumbi
. L, Populagdo| Produgdo| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito (hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta Veiculo de Coleta
1,2e13 Sede urbano 2.180 2,14 1 1 Carroceria de madeira
3a8 Sede rural 1.763 1,73 1 2 Carroceria de madeira
10a12,14e15 Sede rural 1.705 1,67 1 3 Carroceria de madeira
TOTAL 5.648 5,54 3 3 TOTAL
Santa Cruz da Baixa Verde
. L Populagdo| Produgdo| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito K ) ) Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia] coleta
1a4;20a22 Sede urbano 5.277 5,17 1 1 Caminhdo compactador 6t
5,6;12a19; 23 Sede rural 3.835 3,76 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante
7all, 16 Sede rural 3.027 2,97 2 3 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 12.139 11,90 5 3
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Serra Talhada
Setor Censitario Distrito Populagdo Prodlfcao . Quant. . Setorde Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia] coleta
1a49;63a72 Sede urbano| 57.748 56,59 10 1 Caminhdo compactador (15t)
50, 51,52 e 61 Sede rural 1.466 1,44 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
57, 58, 59, 60 Sede rural 1.554 1,52 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
53,54, 55,56 e 62 Sede rural 1.964 1,52 1 4 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 62.732 61,08 4
Bernardo Vieira (Distrito) (Definir os setores censitarios)
Sede rural 0 0,00 1 Caminhado Cagamba Basculante
Sede rural 0 0,00 2 Caminhado Cagamba Basculante
TOTAL 0 0,00 2
Luanda (Distrito)
la4d Sede rural 1.653 1,62 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 1.653 1,62 1 1
Logradouro (Distrito)
la4 Sede rural 1.191 1,17 1 1 Caminhdo Cacamba Basculante
TOTAL 1.191 1,17 1 1
Santa Rita (Distrito)
la4 Sede rural 1.839 1,80 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 1.839 1,80 1 1
Pajet (Distrito)
Sede rural 0 0,00 1 Caminhdo Cagamba Basculante
Sede rural 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 0 0,00
Caigarinha da Penha (Distrito)
1,2e3 Sede rural 1.438 1,41 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
4e5 Sede rural 631 0,62 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 2.069 2,03 2 2
Tauapiranga (Distrito)
1,2e6 Sede rural 1.320 1,29 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3,4e5 Sede rural 0 0,00 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
TOTAL 1.320 1,29 2 2
Varzinha (Distrito)
le4 Sede rural 1.475 1,45 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
2e3 Sede rural 600 0,59 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
TOTAL 2.075 2,03 2
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Triunfo
. L, Populagdo| Produgdo| Quant. Setor de ,
Setor Censitario Distrito (hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta Veiculo de Coleta
la4;13a16 Sede urbano 6.565 6,43 1 1 Caminhdo compactador

7a12 Sede rural 2.919 2,86 2 2 Caminhdo Cagamba Basculante

5e6 Sede rural 1.088 1,07 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 10.572 10,36 4 3

Canaa (Distrito)

1,2e4 Sede rural 1.188 1,16 1 1 Carroceria de madeira

3e5 Sede rural 1.010 0,99 1 2 Carroceria de madeira
TOTAL 2.198 2,15 2 2

Iraguacu (Distrito)

le5 Sede rural 1.283 1,26 1 1 Carroceria de madeira

2a4 Sede rural 708 0,69 1 2 Carroceria de madeira
TOTAL 1.991 1,95 2 2

Fonte: ITEP, 2014

Tabela 24 - Distribuicao dos Setores de Coleta, Populagdo e Producao, Niimero de Viagens e Equipamento -
Area Urbana e Rural (Arranjo Consorciado de Custédia e Sertania)

Sertania
. L. Populagdo| Produgdo| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito K ) ) Veiculo de Coleta
(hab.) (t/dia) |Viagem/dia] coleta
1a15;27a30 Sede urbano| 16.580 19,40 3 1 Caminhdo compactador (9t)
16 a 20; 26 Sede rural 1.641 1,92 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
22a24;31 Sede rural 1.121 1,31 1 3 Caminhdo Cagamba Basculante
21e 25 Sede rural 1.239 1,45 1 4 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 20.581 24,08 6 4
Albuquerque Né (Distrito)
1,2e6 Sede rural 1.298 1,52 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3,4,5e7 Sede rural 1.319 1,54 1 2 Caminhado Cagamba Basculante
TOTAL 2.617 3,06 2 2
Rio da Barra (Distrito)
1,2e1l Sede rural 957 1,12 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
3,5 14e 15 Sede rural 1.720 2,01 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
4,6a10,12,13,16e 17 | Sede rural 4,027 4,71 2 3 Caminhdo Cagcamba Basculante
TOTAL 6.704 7,84 4 3
Algodoes (Distrito)
1,3,5e8 Sede rural 1.926 2,25 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
2,4,6e7 Sede rural 983 1,15 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 2.909 3,40 2
Henrique Dias (Distrito)
1,2e3 Sede rural 976 1,14 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 976 1,14 1 1

Fonte: ITEP, 2014
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Custddia
. L. Populagdo| Produgao| Quant. Setor de ;
Setor Censitario Distrito (hab.) (t/dia) |Viagem/dia| coleta Veiculo de Coleta
1a15;31a39 Sede urbano | 20.125 23,55 4 1 Caminhdo compactador
24a27,42 Sede rural 2.093 2,45 2 2 Caminhado Cagamba Basculante
16, 17, 28, 29, 30, 40 Sede rural 2.075 2,43 2 3 Caminhado Cagamba Basculante
18a21;22,23e 41 Sede rural 2.484 2,91 2 4 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 26.777 31,33 10 4
Quitimbu (Distrito)
1,2,3e6 Sede rural 1.685 1,97 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
4,5 7e8 Sede rural 1.716 2,01 1 2 Caminhdo Cagamba Basculante
TOTAL 3.401 3,98 2 2
Maravilha (Distrito)
1,2e3 Sede rural 1.762 2,06 1 1 Caminhdo Cagamba Basculante
439 Sede rural 1.915 2,24 1 2 Caminhdo Cagcamba Basculante
TOTAL 3.677 4,30 2 2

Fonte: ITEP, 2014

Propde-se que a coleta seja realizada sempre no periodo diurno, em todas as vias
abertas ou que venham a abrir nos municipios, sendo executados em dois turnos,
correspondendo a 44 horas semanais, ou seja, no periodo de 07 as 11h e das 13 as 17h de
segunda a sexta-feira e de 07h as 11h aos sdbados. Os servicos estardo sujeitos a horas-
extras diariamente, de tal maneira que o término esteja vinculado com a conclusdao de um
determinado setor de coleta.

Os setores foram dimensionados para um maximo de trés viagens, sendo duas
realizadas no periodo da manha e uma no periodo da tarde podendo ser efetuada mais uma
viagem nesse periodo para a coleta de outra natureza. No caso de ndo conclusdo do setor
com uma viagem, o motorista deverd, depois de dirigir-se ao local de destinagao final para
descarga da primeira viagem, retornar para o ponto onde o veiculo ficou carregado e realizar
a segunda viagem.

A coleta na darea rural corresponde a remocao dos residuos solidos dispostos ao longo
das principais vias de acesso as areas rurais de cada municipio, além das sedes urbanas dos
principais distritos. Nos relatérios de cada municipio estdo apresentados os mapas

correspondentes a divisdo desses setores na zona rural.
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8.2. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DE LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS

8.2.1. Varrigao de Vias Pavimentadas

Os procedimentos operacionais a serem adotados, conforme estratégia definida
anteriormente para a varri¢do, indica que todas as vias pavimentadas devem ser varridas,
com frequéncia diaria e alternada em circuitos previamente definidos. Os circuitos devem
contemplar as dreas urbanizadas de cada municipio, seja na sede ou na area urbana do
distrito. Ndo foi efetuado o mapeamento das varricGes, por estar fora do escopo do
presente trabalho e, por ndo haver base cartografica adequada para tanto.

O planejamento da operacdo de varricdo de vias pavimentadas nas areas urbanas
deve ser elaborado a partir da seguinte concepg¢ao:

e Na definigdo prévia das areas a serem varridas e capinadas, serdo consideradas,

exclusivamente, as vias pavimentadas e o arranjo urbano dessas areas;

e Na escala de prioridade das frequéncias e turnos dos servi¢os, os critérios
adotados serdo dirigidos para as vias com maior movimentacdao de veiculos e
pedestres, bem arborizadas e, que permitam uma boa acessibilidade;

e A descentralizacdo operacional, principalmente em relacdo a localizacdo dos
alojamentos de materiais; e

e No caso das vias com declividade acentuada, os servicos devem iniciar pela parte
mais alta, sempre que possivel.

No dimensionamento dos circuitos de varricdo em cada municipio do Cimpajeu

devem ser considerados os seguintes elementos:

e Tempo real de varricdo (ou varredura) no circuito definido;

e Tempo de deslocamento do varredor até o ponto inicial e até os pontos de
acumulacgao;

e Intervalo para o almocgo; e

e Tempo de retorno ao alojamento para guarda dos equipamentos.
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Sempre é possivel haver varrigdes com repasse (no caso da area central do distrito
sede, p.ex., em cada municipio) e, neste caso, estes servicos devem ser considerados como
duas varridas. No decorrer da operagao deverao ser efetuados ajustes, naturalmente.

Devera haver pelo menos um alojamento nas sedes municipais e distritos de maior
porte para a guarda de materiais.

Os servicos de varricdao deverdo ocorrer na sede municipal, em frequéncia diaria, no
periodo diurno, com carga hordria de 8 horas diarias. As tabelas a seguir apresentam um
resumo geral dos recursos necessarios em termos de mao de obra, equipamentos e
materiais.

Tabela 25 — Recursos Necessdrios para Varrigao nos Municipios do Cimpajeu

AFOGADOS DA INGAZEIRA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
) Gari - . . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor 2 nto
| Arabe
1 12 4 4 4 4 3000 12 24 26 26 36
BREJINHO
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . . Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor 7 nto
| Arabe
1 5 3 2 2 2 1000 5 10 12 12 15
CALUMBI
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . e Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor " nto
| Arabe
1 5 3 2 2 2 700 5 10 12 12 15
CARNAIBA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . e Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor i nto
| Arabe
1 5 3 3 3 3 2000 5 10 12 12 15
Ibitiranga
- 2 1 [1] 2 1 [ 500 ] 2 2 2 4 4

Fonte: ITEP, 2014
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INGAZEIRA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 3 3 2 2 2 700 3 6 8 8 9
ITAPETIM
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor p nto
| Arabe
1 5 3 3 3 3 2000 5 10 12 12 15
Sdo Vicente
2 3 3 3 3 [ 2000 ] 2 4 4 4 6
QUIXABA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
; Sacos Boné tipo
) Gari - . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 3 3 2 2 2 1000 3 6 8 8 9
SANTA CRUZ DA BAIXA VERDE
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
; Sacos Boné tipo
. Gari - . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor 7 nto
| Arabe
1 5 3 3 3 3 2000 5 10 12 12 15
SANTA TEREZINHA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
Gari Sacos Boné tipo Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdo | Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor 7 nto
| Arabe
1 3 3 2 2 2 450 3 6 8 8 9
SOLIDAO
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
) Sacos Boné tipo
. Gari - . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor 7 nto
| Arabe
1 3 3 2 2 2 700 3 6 8 8 9
TABIRA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor 2 nto
| Arabe
1 8 4 4 4 4 3000 8 16 18 18 24

Fonte: ITEP, 2014
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TUPARETAMA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdo | Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 3 3 2 2 2 1000 3 6 8 8 9
Santa Rita
1 3 [ 2] 2 2 1000 | 1 2 2 2 3
CUSTODIA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
; Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 8 4 4 4 4 4000 8 16 18 18 24
Quitimbu
2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 4 6
Maravilha
2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 4 6
FLORES
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 8 4 4 4 4 4000 8 16 18 18 24
Fatima
2 3 [2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 4 6
Sitio dos Nunes
2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 4 6
IGUARACI
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
Gari Sacos Boné tipo Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdo | Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 3 3 2 2 2 700 3 6 8 8 9
Irajai
2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 4 6
Jabitaca
2 3 [ 2] 2 2 [ 700 ] 2 4 4 4 6

Fonte: ITEP, 2014
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TRIUNFO
QUANTITATIVO - VARRICﬂO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . . Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor " nto
| Arabe
1 5 3 3 3 3 2000 5 10 12 12 15
Canaa
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 700 ] 2 4 4 | 4 6
Iraguagu
[ 2 3 [2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a 6
MIRANDIBA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdo | Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 5 3 3 3 3 2000 5 10 12 12 15
Tupanaci
2 3 [2] 2 2 1000 | 2 4 4 4 6
SAO JOSE DO EGITO
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
Gari Sacos Boné tipo Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdo | Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 8 4 4 4 4 3000 8 16 18 18 24
Riacho do Meio
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 [ 4 6
Bonfim
[ 1 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 1 2 2 | 2 3
SERTANIA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
1 8 4 4 4 4 5000 8 16 18 18 24
Albuquerque Né
[ 1 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 1 2 2 | 2 3
Rio da Barra
| 2 3 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 6
Algodoes
[ 1 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 1 2 2 | 2 3
Henrique Dias
[ 1 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 1 2 2 | 2 3

Fonte: ITEP, 2014
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SERRA TALHADA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
R Sacos Boné tipo
. Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourao Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor A nto
| Arabe
2 16 8 8 8 8 8000 16 32 36 36 48
Bernardo Vieira
[ 1 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 1 2 2 | 2 | 3
Luanda
[ 2 3 [2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 ] s
Logradouro
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 T s
Santa Rita
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 T s
Pajeu
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | 4 | s
Caicarinha da Penha
| 2 3 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 ] s
Tauapiranga
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 ] s
Varzinha
[ 2 3 [ 2] 2 2 [ 1000 ] 2 4 4 | a4 ] s
BETANIA
QUANTITATIVO - VARRICAO
Pessoal Equipamentos EPIs
. Sacos Boné tipo
) Gari - , . L. Fardame
Fiscal Lutocar Pa Vassoura Vassourdo | Plastivos 100 Capa Chuva Touca Bota Luvas
Varredor p nto
| Arabe
1 5 3 3 3 3 2000 5 10 12 12 15
Sado Caetano
2 3 [3] 3 3 [ 2000 ] 2 4 4 4 6

Fonte: ITEP, 2014

Importante salientar que as lixeiras (cestos coletores fixos) existentes nos circuitos de

varricdo em cada municipio, deverdao ser esvaziadas pela equipe de varricdao. Os servicos

devem ser realizados em turno Unico (07:00h as 11:00h e 13:00h as 17:00h).

Propbe-se que os cestos coletores a serem implantados sejam do tipo fixo, em

polipropileno, com capacidade para suportar ambientes agressivos. Devem estar dispostos a

cada 50 m nas vias principais e proximos aos equipamentos comunitarios. A figura seguinte

sugere um modelo que pode ser similar, evidentemente.

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540

PABX: (81) 3183-4399

Fax: (81) 3183-4272

www.itep.br

e-mail: itep@itep.br

202


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

=

>
B Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

Figura 31 - Modelo de cestos coletores fixos. Individual (cor ndo definida) e de coleta seletiva (cores
definidas).
Fonte: www.plafi.com.br. Maio,2008

8.2.2. Procedimentos para as Operagoes Especiais

Diversos servicos especiais tais como a raspagem de linha d’dgua, pintura de meio fio,
lavagem de monumentos, dentre outros, nem sempre sdo realizados e, portanto, nao se
justifica manté-los como servicos permanente e regulares. Mesmo assim, estes servicos

requerem planejamento para a sua execugao.

8.2.2.1 Raspagem de Linha D’Aqua e Pintura de Meio-Fio de Vias Pavimentadas

Devem ser utilizadas equipes de limpeza padrdo (tipo servigos correlatos), composta
pela mesma equipe responsavel pelos servicos de varricdio da sede e, sempre deve ser
alocado pelo menos um fiscal para acompanhar a operacao.

A freqliéncia deve ser alternada em sistema de rodizio, onde estard uma equipe
raspando e pintando o meio-fio em cada municipio, em todas as vias pavimentadas,
seguindo o mesmo roteiro de varricdao. Os servicos devem ser realizados no periodo diurno,
a excecao dos dias que antecedem feriados, festas, eventos especiais, etc, quando podera
haver servicos noturnos a partir de solicitacdo por escrito da Secretaria Municipal
responsavel pela gestdo dos servicos.

A limpeza da microdrenagem, incluindo as bocas de lobo (pequenas caixas de

drenagem localizadas ao longo da linha d’agua) também serdo efetuadas quando da
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capinagao por esta mesma equipe, mesmo considerando a baixa precipitacao pluviométrica
da regido.

Na pintura devera ser utilizada tinta alquidica (amarela, nos locais de estacionamento
e parqueamento proibidos) e branca nas demais vias, com cal hidratada. A aplicacdo de cal,

agua e hidracor deve ser na proporc¢ao de 10:1:0,25, aplicado manualmente no meio-fio.

8.2.2.2 Limpeza, Lavagem e Remocdo dos Residuos de Feiras Livres

A limpeza das feiras livres devera ser efetuada logo apds seu encerramento, com
todas as equipes de varricao, sendo utilizado o veiculo coletor disponivel.

Para a limpeza de pdatios e areas de recreagdo, deverdao ser utilizados os veiculos
disponiveis, para coletar o material acumulado apds a varricdo da drea. A equipe
responsavel por essa atividade pode ser composta pela mesma equipe da coleta de entulho,
p.ex. Esse procedimento devera ser realizado diariamente em setores escolhidos de acordo

com a necessidade.

8.2.2.3 Eliminacdo de Pontos Criticos, Capinacdo e Destocamento

Estes servicos deverdo ser realizados pelas equipes padrdo de raspagem de vias
pavimentadas (servicos correlatos). Sdo servicos necessarios para reduzir a poluicdo do
ambiente (solo, ar e 4gua) e os problemas de saude, tendo em vista a proliferacdao de micro
e macro vetores transmissores de doencas em pontos criticos de residuos dispersos.

Essa reducdo somente ocorrerda com a eficiéncia e eficacia dos servicos de limpeza
urbana, com operacgdes sistematicas e com forte conteddo de informacdo a populacdo, a
partir da realizacdao de campanhas educativas.

Os residuos podem ser removidos com a utilizacdo dos equipamentos da coleta de
entulhos, p.ex., e da reserva técnica da coleta domiciliar e da raspagem de linha d’agua. A

capinacao deverd ser manual, com a utilizacdo de enxadas.
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8.2.2.4 Remocdo e Transporte dos Residuos Solidos das Operacdes Especiais

Os residuos deverdo ser removidos com a utilizacdo dos equipamentos da coleta de

entulhos e da reserva técnica da coleta domiciliar.

8.2.2.5 Remocdo e Transporte de Animais Mortos

Estes residuos podem ser removidos pela coleta domiciliar (quando forem de
pequeno porte), ou a partir de solicitacdes da Secretaria Municipal responsavel pela gestdo e
manejo dos residuos sélidos. Deverao ser transportados para o aterro sanitario e dispostos

nas células para residuos domiciliares, pois ndo ha cemitérios de animais na regiao.

8.2.2.6 Esquemas Especiais para Festas e Eventos Locais.

Para atender a demanda extra gerada por eventos, festas, etc, o que geralmente
causa transtornos a operacado regular dos servicos de limpeza publica e, considerando-se os
periodos mais representativos identificados nas fases de levantamento, devem ser definidos

esquemas especiais com as suas respectivas equipes, veiculos e ferramentas.

8.2.2.7 Especificacéo de Instalacbes de Apoio

Recomenda-se no minimo, as seguintes instalacdes de apoio necessarias ao
desenvolvimento dos trabalhos em cada municipio (a depender do porte de cada um), ou no
caso de concentrar estes servicos numa central do consércio Cimpajeu:

e Centro Operacional: Unidade administrativa, localizada na sede municipal,
constituida por no minimo os sguintes setores: Administragdo, Apoio
Administrativo, Fiscalizacdo, Informatica e Controle.

e Oficina de Manutencdo: Unidade de manutencdo dos equipamentos proprios.
Podera ser descentralizado e deve ter dimensdes suficientes para atender em
area coberta, no minimo, dois veiculos simultaneamente. Deverd conter um

almoxarifado de pecas e ferramentas.
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Alojamentos: Unidades operacionais localizadas no Distrito-Sede. Composta de
sala administrativa simples, apoio e almoxarifado para materiais e ferramentas.
Deverad ser equipada com fichario e relégio de marcac¢do de ponto ou outro tipo

de controle, quando ndo for possivel o primeiro.

Diversas unidades existentes nos municipios podem ser aproveitadas como parte dos

alojamentos para atender a estes servigos.
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9. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Nesse capitulo serdo estabelecidos indicadores de desempenho que deverdo ser
medidos freqlientemente, a fim de avaliar o padrao operacional dos servicos de limpeza
pUblica nos municipios, para cada servigo previsto no PIGRS/CIMPAIJEU. A linha de base sera
gerada a partir da primeira medicdo, uma vez que ndo ha indicadores na regido que possam

ser comparados com as medi¢Bes que serdo efetuadas.

9.1.  COLETA (REGULAR DOMICILIAR E SELETIVA)

9.1.1. Qualidade do Atendimento a Populagao

Grau de atendimento (%) — representado pela divisdo entre a quantidade de

residéncias atendidas pela coleta e as residéncias programadas no plano operacional.

9.1.2. Qualidade dos Servigcos

Grau de satisfacdo dos moradores (%) — medido pela opinido de uma amostra de

moradores da comunidade por periodo de coleta (més, semestre ou ano), considerando
atributos como “ruim”, “regular” e “bom” para os servicos de limpeza publica por tipologia,
por exemplo. Serd dividido o nimero de moradores que responderam como “bom” o

servico, pelo numero total de entrevistados, em seguida multiplicando o resultado por 100.

9.1.3. Custos

Custo total por tonelada (RS/ton) — representado pelo somatdrio dos custos fixos

(salarios, encargos, despesas administrativas, taxas e impostos especificos, etc.) e varidveis
(rodagem dos veiculos, manutencdo das unidades, etc.) dividido pela quantidade de residuos

solidos coletados no periodo de um més.
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9.1.4. Produtividade

Produtividade do gari-coletor (ton/homem) — medido pela quantidade de residuos

sélidos (em toneladas) coletados por cada servidor da limpeza publica no periodo de um

més, dividido pelo valor definido no plano operacional.

9.2. VARRICAO

9.2.1. Qualidade do Servigo

Grau de Limpeza (%) — Percentual de vias varridas em relagdo ao total de vias

pavimentadas da comunidade.

9.2.2. Confiabilidade da Produgdo dos Servigos (ou Atendimento)

Operacdo realizada (% sobre programacdo) por periodo de varricdo — representa o

percentual de atendimento quanto a quantidade (extensdo) efetivamente varrida dividida
pela extensao de projeto, vezes 100.

Extensdo de varricdo (km), por circuito e total — medida da extensdo didria por

circuito de varricdo e somatorio por semana, més e ano.

9.2.3. Produtividade

Quantidade varrida (em metros) por gari-varredor — representa a extensao varrida

diariamente pelo gari, podendo ser medida em metros por homem/hora.
Como parametro, a quantidade varrida em metros/homem.hora, deve estar situado

entre 150 a 200 metros por homem/hora ou 1.600 m por dia/homem.

9.2.4. Custos

Custo por quildmetro varrido (RS/km) — composicdo média de custos mensais com

pessoal (incluindo encargos sociais e trabalhistas), equipamentos, fardamento, EPI e

ferramental utilizado nos servicos, dividido pela extensdo varrida mensalmente.
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Custo total por tonelada (RS/ton) — representa o custo mensal dos servicos dividido

pela quantidade de residuos sélidos varridos.

9.3.  TRATAMENTO E DESTINO FINAL

9.3.1. Atendimento a Populagao

Grau de atendimento (%) — representado pela divisdao entre a quantidade de residuos

solidos total estimado no projeto e a quantidade efetivamente disposta no Aterro Sanitario.

9.3.2. Qualidade Ambiental dos Servigos

Valor relativo de reaproveitamento de residuos sélidos (%) — medido pela quantidade

em toneladas mensais de materiais recicldveis e reutilizaveis, de matéria organica
transformada em composto ou reaproveitada e residuos contaminantes, que sdo
comercializados e/ou tratados adequadamente em relacdo aos residuos sdlidos totais

coletados, por periodo de coleta (més, semestre ou ano)°.

9.3.3. Custos

Custos evitados por tonelada (RS/ton) — representado pelo somatério dos custos

fixos (salarios, encargos, despesas administrativas, taxas e impostos especificos, etc.) e
variaveis (rodagem, manutencdo das unidades, etc.) subtraido das receitas totais obtidas
com a comercializacdo de materiais reciclaveis e reutilizdveis, composto organico e outros

residuos, no periodo de um més, semestre ou ano.

9.3.4. Produtividade

Produtividade dos funcionarios (ton/homem) do aterro sanitdrio — medido pela

guantidade de residuos sdlidos (em toneladas) depositados por cada servidor no periodo de

um més, semestre ou ano.

® Este indicador de performance tem caréter central na questio ambiental das mudancas climaticas por significar
a reducdo concreta das emissdes de CO, na atmosfera.
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10. PROGRAMAS E ACOES DE CAPACITACAO TECNICA

10.1. RECOMENDACOES PARA CAPACITACAO DOS TECNICOS MUNICIPAIS

Para a elaboragdo de um programa de capacitagao e treinamento para implantagao e
operacionalizacdo das acbes, recomenda-se, com base nos diagndsticos e nos semindrios
realizados em cada municipio, que sejam incluidos os seguintes profissionais: garis,

motoristas/tratoristas, fiscais e gerentes/técnicos. Os catadores de materiais reciclaveis

deverdo ser capacitados e o seu programa ja esta bem detalhado no Plano de Inclusdo Social
(Coleta Seletiva). Agentes comunitdrios e representantes estratégicos da sociedade para a
coleta seletiva deverdo ser objeto do plano de educacdo ambiental.

Propde-se realizar, em parte, um modelo similar ao adotado pelo Projeto de
Protecdo e Conservacdo Ambiental da Bacia do Rio Ipojuca no Agreste Central do Estado de
Pernambuco, desenvolvido pela SECTMA (2005) nos municipios de Caruaru, Belo Jardim,
Pesqueira, Alagoinha e Arcoverde, no qual as capacitacbes e os treinamentos foram
realizados em conjunto pelos municipios. Neste sentido, propde-se idéntico arranjo de
municipios de acordo com os arranjos consorciados do Sertdo do Pajeu, Central e do
Moxoto, distribuindo-os pelos aglomerados a saber:

e Grupo 1 — Sertdo Central (Mirandiba) e Pajeu (Serra Talhada, Calumbi, Flores,
Triunfo e Santa Cruz da Baixa Verde).

e Grupo 2 —Sertdo do Moxotd (Betania, Custddia e Sertania).

e Grupo 3 — Sertdo do Pajeu (Afogados da Ingazeira, Quixaba, Carnaiba, lguaraci,
Ingazeira, Tabira e Soliddo).

e Grupo 4 — Sertdo do Pajeu (Sdo José do Egito, Tuparetama, ltapetim, Brejinho e
Santa Terezinha).

O programa de tematicas a serem abordadas é recomendado a seguir, para cada

caso, incluindo sugestdes de conteludos e carga horaria.
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10.1.1. Técnicos e Gerentes
Neste caso, sdo propostos 3 (trés) modulos de capacitacdo, incluindo nos conteudos
os servigos publicos de limpeza publica (coleta, limpeza de vias e logradouros, tratamento e

destinacao final), a saber:

MODULO 1 (16 horas)

Residuos Sélidos

a) A Magnitude do Problema; aspectos ambientais, sanitarios, sociais e
econodmicos;

b) Definicao, Classificacdo e Caracteristicas dos residuos sdlidos - (a) Definicao;
(b) Classificacdo — quanto aos riscos potenciais de contaminacdo, quantidade
e a origem e (c) Caracteristicas — (i) fisicas, quimicas e bioldgicas, (ii) processos
de determinacdo e (iii) fatores que influenciam.

c) Estimativa e projecdo da quantidade de residuos soélidos - (i) evolugao

populacional (ii) renda e (iii) producdo total e per capita.

Servicos de Limpeza Publica

d) Acondicionamento: (i) conceituacdo, (ii) caracteristicas e tipos e (iii)
acondicionamento em fungado do tipo de residuo.

e) Coleta e transporte de residuos sdlidos: (i) conceituacao, (ii) regularidade, (iii)
freqliéncia, (iv) horarios de coleta, (v) itinerdrio, (vi) frota, (vii) equipamentos
e (viii) coleta de residuos especiais;

f) Limpeza de Vias e Logradouros: (i) tipo de residuos publicos, (ii) servicos de
varricdo, capinagem, rocagem, raspagem, pintura de meio-fio e operacgdes
especiais;

g) Arranjos institucionais e organizacionais: (i) objetivos; (ii) formas de
administracdo; (iii) remuneracdo dos servicos; (iv) calculo da taxa de coleta de
lixo; (v) calculo dos custos dos servicos de limpeza urbana; (vi) aspectos legais

e normativos.
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MODULO 2 (16 horas)

a) Coleta seletiva: (i) conceituacdo, (ii) pontos de entrega voluntaria e (iii)
organizacao de catadores em cooperativas ou associagoes;

b) Transferéncia: (i) conceituacdo, (ii) tipos de estacGes de transferéncia ou
transbordo e (iii) tecnologias utilizadas;

c) Tratamento: (i) conceituacao, (ii) reducdo, reutilizacdo e reciclagem (3Rs), (iii)
compostagem, (iv) residuos especiais (entulhos da construcdo civil, residuos
de podacdo e de servicos de saude), (v) inertizagcdo (incineragdo, auto-
clavagem, microondas, vala séptica, codisposicao, etc.);

d) Licenciamento ambiental: (i) base legal (CONAMA), (ii) processos de
licenciamento (EIA-RIMA);

e) Arranjos institucionais e organizacionais: (i) objetivos, (ii) formas de
administracao, (iii) remuneracdo dos servicos, (iv) cdlculo da taxa dos servicos
(v) calculo dos custos dos servicos especificos de limpeza urbana (vi) aspectos

legais.

MODULO 3 (16 horas)

a) Disposicdo final: (i) conceitos e aspectos gerais, (ii) tipologia (ABNT) — ARIP,
aterro controlado e sanitdrio, (iii) elaboracdo de projetos de aterros
sanitarios:

e Selecdo de areas para aterro;

e Transformacdo de lixdo em aterro sanitario;

e Estudos, servigos topograficos e geotécnicos necessarios a elaboracao do
projeto;

e Construcdo de prédios, vias de acesso e de estruturas especiais;

e Movimento de terra, impermeabilizacdo do terreno, execucao das células
e operagdo do aterro;

e Sistema de drenagem e de tratamento de chorume e dos gases;

e Sistema de drenagem de aguas pluviais;
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e Cadastro dos servicos executados e acompanhamento fisico e financeiro
da obra e dos servigos;
e Estruturas de controle e monitoramento dos aspectos ambientais -
protecao das dguas e do meio ambiente;
e Gerenciamento e operagao dos aterros sanitarios;
e Encerramento de um aterro, reutilizacdo das areas.
b) Licenciamento ambiental: (i) base legal (CONAMA), (ii) processos de
licenciamento (EIA-RIMA);
c) Arranjos institucionais e organizacionais: (i) objetivos, (ii) formas de
administracdo, (iii) remuneracdo dos servigos, (iv) calculo da taxa de
disposicdo final, (v) calculo dos custos dos servicos de disposi¢ao final, (vi)

aspectos legais.

10.1.2. Fiscais
A capacitagao dos fiscais compreenderd um total de 16 horas, incluindo a parte de
pratica de campo. Os conteudos desta capacitagdo incluem:
a) Legislacdo local dos servicos de limpeza urbana; e
b) Plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos, incluindo aspectos
operacionais dos seguintes servi¢os de limpeza publica:
e Acondicionamento: (i) conceituacdo, (ii) caracteristicas e tipos e (iii)
acondicionamento em funcgdo do tipo de residuo;
e Coleta e transporte de residuos sélidos: (i) conceituacao, (ii) regularidade,
(iii) frequéncia, (iv) hordrios de coleta, (v) itinerario, (vi) frota, (vii)
equipamentos e (viii) coleta de residuos especiais; coleta seletiva;
e Limpeza de Vias e Logradouros: (i) tipo de residuos publicos, (ii) servicos
de varricdo, capinagem, rocagem, raspagem, pintura de meio-fio e
operagoes especiais;
e Aterro Sanitario: Cadastro dos servicos executados e acompanhamento

fisico e financeiro da obra e dos servicos; Estruturas de controle e
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monitoramento dos aspectos ambientais - protecao das aguas e do meio
ambiente; Gerenciamento e operacdo dos aterros sanitarios;
Encerramento de um aterro, reutilizagdo das dreas; Licenciamento
ambiental: (i) base legal (CONAMA), (ii) processos de licenciamento (EIA-
RIMA).
10.1.3. Garis
A capacitacdo dos garis também compreendera um total de 16 horas, por turma
incluindo a parte de pratica de campo. Os conteudos incluem:
a) NocoOes de Saude, Higiene e Seguranca do Trabalho;
b) Legislacdo Trabalhista; Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude dos
Trabalhadores (Portaria N° 3.214 de 8 de junho de 1978, do Ministério do
Trabalho);
c) Técnicas de organizacao de trabalho em grupo;
d) Operacgdo dos servigos de limpeza urbana; e

e) Operacdo dos equipamentos de coleta e do ferramental.

10.1.4. Motoristas/ Tratoristas
a) Direcdo Defensiva;
b) NocdGes de Saude, Higiene e Seguranca do Trabalho;
c) Legislacdo Trabalhista; Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude dos
Trabalhadores (Portaria n® 3.214 de 8 de junho de 1978, do Ministério do
Trabalho);
d) Operacdo dos servicos de limpeza urbana;

e) Operacdo de maquinas e equipamentos de coleta.

10.1.5. Métodos e Técnicas
Serdo ministradas aulas tedricas em sala, para os técnicos, gerentes,

motoristas/tratoristas, fiscais e garis. Devem ser previstas visitas técnicas a area de operagio
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da coleta e da limpeza de vias e logradouros em cada municipio, onde serdo ministradas as
aulas praticas em campo, assim como aos locais de destinacdo final (aterros sanitdrios).
Deve-se ter o cuidado de se adotar instrumentos e metodologias adequadas, a
exemplo de aulas baseadas em técnicas de dinamicas de grupo, apresentacdo de videos,
praticas coletivas, dentre outras técnicas. Recomenda-se ainda utilizar datashow,
retroprojetor, video e TV, quadro branco, cartelas de papel colorido, papeldgrafo, dentre
outros materiais e instrumentos de trabalho. O material didatico a ser utilizado devera

compreender apostilas, manuais com linguagem adequada ao publico de cada curso.
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11. PROGRAMAS E ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL

Neste capitulo deverdo ser previstas a¢des que valorizem a educagdao ambiental que
promovam a nao geragao, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos
como acgao prioritaria, a fim de que esta reflita na gestdao de praticamente todos os residuos
e também promova a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos.

Normalmente, os programas voltados para os servicos de limpeza publica tém
sucesso quando envolvem a comunidade. Estabelecer metas a serem alcancgadas e definir a
propria execugdo das atividades de limpeza urbana em parceria com a populacdo,
possibilitam aproximar mais as pessoas no processo, pois, permitem que estas assumam um
grau de consciéncia maior sobre o sistema de gerenciamento de residuos sélidos de sua
cidade, do seu bairro.

Programas de educagdao ambiental podem contribuir para a melhoria dos servigos de
limpeza urbana da comunidade, dai a importancia do poder publico estimular a participacao
dos cidaddos por meio de campanhas publicas constantes que incluam cursos, palestras e
oficinas tematicas. E importante que nesses encontros existam espacos para a comunidade
ser ouvida, pois, geralmente, as a¢des e solugdes partem dos proprios cidadaos.

Assim, sugere-se a realizacdo de oficinas tematicas e cursos conforme descrito

abaixo.

11.1. OFICINAS TEMATICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL
a) Objetivos:

e Estimular a compreensdo sobre o meio ambiente voltada a prevencdo e
minimizacdo dos riscos ambientais possibilitando a construcdo de uma
mentalidade social comprometida com o meio ambiente, sendo capaz de
transformar as acdes antes destrutivas, em agdes positivas, conscientes e

construtivas.
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e Ampliar o conhecimento e, por conseguinte, a consciéncia ambiental dos
catadores, através da discussdo dos problemas do meio ambiente e das
alternativas de solugao;

e Capacitar os catadores para o desenvolvimento de Planos de agdao sobre os
temas relacionados a educacdo ambiental, a partir de diagndsticos da
situagao ambiental local trabalhada;

e Elaborar material educativo e de divulgacdao (boletim informativo, cartazes,
folhetins, cordéis, jornais) para as atividades definidas nos Planos de acdo
direcionadas a grupos especificos da populacdo ou os moradores
participantes da coleta seletiva.

b) Metas:
e Capacitar 100% dos catadores participantes da coleta seletiva.
c) Resultados:

e Riscos ambientais e a saude dos catadores reduzidos por adocdo de medidas
e comportamentos preventivos;

e Planos de Trabalho produzidos para orientar as acdes dos catadores;

e Materiais Educativos e de Divulgacdo produzidos e disponibilizados para a
populacdo.

d) Publico alvo:
e Catadores
e) Temas a serem trabalhados:

e Meio Ambiente, Desenvolvimento Saude e Qualidade de Vida;

e Educacao Ambiental como instrumento de gestdao ambiental;

e Limpeza Publica - coleta seletiva e os 3Rs (reducdo, reutilizacdo e reciclagem);

e Legislacdo ambiental e os residuos sélidos.

f) Conteudos e formas de abordagem:
Os conteudos a serem trabalhados deverdo explorar os dados da realidade
sistematizados no Diagndstico dos Planos Integrados de Gerenciamento dos Residuos

Sélidos de cada municipio e outros dados oriundos da observacdo participante.
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A abordagem devera utilizar:

Exposi¢ao oral e visual

Trabalho em grupo;

Estudos de Caso;

Debates;

Simulacdo de situacdes do dia-a-dia;
Dinamica de Grupo;

Dramatizagdes;

Jogos;

Apresentagdes de videos

Excursdes Exploratdrias ao aterro sanitario

g) Dimensionamento das oficinas:

Esta prevista a realizacdo de 06 (seis) oficinas tematicas de acordo com os temas

sugeridos, sendo prevista a realizacao de 02 (dois) encontros por ano.

h) Carga horaria:

Cada oficina cumprird uma carga horaria de 20 h (vinte horas/aula), somando um

total de 120h (cento e vinte horas/aula).

11.2. CURsO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL PARA COLETA SELETIVA DE MATERIAIS RECICLAVEIS

a) Objetivos:

Ampliar o conceito de meio ambiente, na perspectiva das inter-relagdes entre
os aspectos sociais, politicos, culturais, econbémicos e ecoldgicos,
estabelecendo interfaces entre ambiente urbano, conservacdo ambiental e
seus recursos naturais;

Trabalhar o conceito de gestdo integrada dos residuos sdlidos, tendo por base
o principio dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar visando estimular a

responsabilidade social para o equilibrio e preservacdo do meio ambiente, a
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importancia da mobilizagdo social e a inclusdo dos catadores como agentes
ambientais integrantes da gestdo dos residuos sdlidos;

e Elaborar plano de acdo para implementacdao da coleta seletiva de forma
integrada as a¢des do Plano de Inclusao social.

b) Metas:

e Capacitar 100% dos catadores cadastrados e outros agentes parceiros na
execucdo do Plano de Inclusdo Social do municipio tais como: Agentes de
Saude, membros dos Conselhos Municipais de Gestdo de Politicas Publicas,
representantes de entidades da organizacao social que atuam no Férum de

Desenvolvimento Local Sustentavel.

c)Resultados:

e (Catadores capacitados em Educacdo Ambiental e aptos a implementar o
Plano de Agao para a coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio;

e Agentes de Saude, membros dos Conselhos Municipais para gestdao de
politicas publicas e de entidades participantes do Forum de Desenvolvimento
Local Sustentdvel capacitados em Educacdao Ambiental e sensibilizados para

apoiar os catadores na implementacdo da coleta seletiva no municipio.
d) Conteudo Basico:

Mddulo |

e Meio Ambiente, Desenvolvimento, Qualidade de Vida;

e Acidade e os seus residuos;

e Processo de urbanizacdo e industrializacao;

e Asociedade do desperdicio;

e A cultura do consumismo versus a pobreza e a degradacdao ambiental;
e Conceito de gestdo integrada e compartilhada de residuos;

e A responsabilidade social na melhoria ambiental

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
219


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

, =

B Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

Modulo Il

e O principio dos 3 Rs, Reduzir, Reutilizar e Reciclar;

e Geragao de residuos — tipos, quantidades, tempo de decomposi¢ao, riscos
para a saude do catador;

e Acondicionamento, coleta e destinagao dos residuos;

e O potencial de reaproveitamento dos residuos;

e Adestinacdo final dos residuos: lixdao, aterro controlado e sanitario;

e A coleta seletiva informal realizada pelos catadores;

e Formas de operacionalizacdo da coleta seletiva;

e Infra-estrutura: recepgao, triagem, armazenamento e comercializacdo de
reciclaveis;

e Aspectos legais da coleta seletiva;

e A mobilizagdo social e a educagdo para a limpeza urbana;

e Aspectos sobre a triagem e melhoria da qualidade dos materiais, recep¢ao e
comercializacdo dos materiais;

e Elaboragdo do Plano de a¢do para coleta seletiva do municipio.

e) Contetidos e Formas de Abordagem:

E fundamental que a metodologia aplicada na realizacio do Curso de Educacdo
Ambiental para Coleta Seletiva dos Residuos Sélidos considere o processo de construcdo
coletiva e a interdisciplinaridade, como meios de entendimento das questdes ambientais.

Deve-se articular o conhecimento e apreensdo da realidade problematizada aos
conceitos previamente definidos, no momento da elaboracdo do Plano de Acdo, devendo se
orientar sob a dtica da conservacao e preservacao do ambiente natural e construido na
perspectiva de sua sustentabilidade. A abordagem dos temas pode utilizar recursos como:

e Exposicdo oral;
e Aulas de campo — excursdes exploratérias;
e Trabalho em grupo;

e Dinamica de grupo.
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f) Publico Alvo:
Catadores cadastrados dos municipios, Agentes de Saude, membros dos Conselhos
Municipais e representantes de entidades da organizacao social participantes do Féorum de

Desenvolvimento Local Sustentavel.

g) Realizagdo:
O Curso de Educacdo Ambiental para Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis
disponibilizarad 50 vagas para os participantes, considerando o publico alvo que se pretende
atingir. Devera realizar-se prevendo uma carga hordria de 80h podendo ser distribuida ao

longo de dois meses.
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12. PROGRAMAS E AGOES PARA A PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS E/OU
ASSOCIAGAO DE CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS

Estdo previstos programas e a¢bes para a participagao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda existentes nos

municipios.

12.1. Proposta de Cursos de Capacitagao para os Catadores
No caso dos catadores os cursos serdo agrupados em 10 (dez) mddulos, conforme
relacdo abaixo, cujo detalhamento encontra-se em seguida.

Quadro 20 — Cursos a serem ministrados aos catadores

Mddulo Denominagao dos Cursos
1 Cidadania, politicas publicas e histdria dos catadores de materiais
reciclaveis
2 Associativismo, cooperativismo e economia solidaria
3 Redes, mercado da reciclagem, parcerias, comércio e negocia¢ao
4 Gestao administrativa e financeira, contabilidade basica
5 Coleta seletiva de materiais reciclaveis
6 Tipologia de materiais e processo de reciclagem
7 Gestao de residuos solidos
8 Inovacdo e Empreendedorismo
9 Higiene e seguranca no trabalho
10 NocOes basicas de informatica e inclusdo digital

Fonte: ITEP, 2013.
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DETALHAMENTO DA PROPOSTA DE CURSOS DE CAPACITAGAO PARA OS CATADORES

Modulo 1 — Cidadania, politicas publicas e historia dos catadores:

Contetido programdtico — l|dentidades, auto-estima e representacdes negativas;
ética; higiene; lideranca; saude; aprimoramento da compreensao da linguagem oral e escrita
e desenvolvimento do raciocinio légico. Direitos sociais. A profissdo de catador, as politicas
publicas e a legislagdo para o setor. Historia da atividade e do movimento dos catadores:
historico da atividade e do movimento social dos catadores.

Objetivos - Desenvolver os conceitos de cidadania, estimulando a capacidade de
lideranga, comunicacao e direito a informacdo; Discutir e apresentar as politicas publicas e
suas consequliéncias para o setor; reconstruir historicamente o percurso feito pelos catadores
no tempo.

Mddulo 2 — Empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e economia

solidaria:

Conteudo programatico — Introdugdo a economia soliddria; histérico do
associativismo; democracia, poder e gestdo social; planejamento estratégico e instrumentos
para a gestdo democratica de empreendimentos econdmicos solidarios; a economia
soliddria e o trabalho do catador, a cidade reciclavel, autogestdo e trabalho associado,
diagndstico dos principais desafios dos empreendimentos econémicos solidarios dos
catadores; Empreendedorismo social; conceito, perfil do empreendedor, andlise de riscos e
oportunidades; caracteristicas da gestao empreendedora.

Objetivos — Estimular a formacdo de grupos, desenvolver a capacidade para o
trabalho associado e para o empreendedorismo solidario e a compreensao da necessidade
de construir lacos com redes sociais e com outros setores sociais para se estabelecer como
um empreendimento solidario e economicamente viavel.

Modulo 3 - Redes, Mercado da Reciclagem, Parcerias, Comércio e Negdcios:

Conteudo programatico - O sistema e a cadeia produtiva da reciclagem; a tecnologia
social da reciclagem. Coleta seletiva dos residuos sélidos, logistica de coleta, a educacdo
ambiental como componente estratégica para o processo de doacdo dos residuos,

beneficiamento, prensagem, producdo, organizacdo do trabalho, logistica reversa em
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grandes geradores, reciclagem, meio ambiente e sustentabilidade; comercializagdo em rede,
redes de cooperagao, comércio sustentavel, negécios inclusivos. Intermediagao e pregos de
mercado.

Objetivos — Desenvolver técnicas de formacdo e articulacdo de redes de
empreendimentos cooperativos e construcdo de parcerias para comercializacdo de materiais
recicldveis em rede.

Madulo 4 - Gestao Administrativa e financeira, contabilidade basica:

Conteudo programatico - Cooperativismo, legislacdo tributaria, contabilidade, gestao
administrativo financeira, tributos, legalizacao, formalizacado, livro caixa, recolhimento INSS,
gestdo de pessoas, agregacado de valor ao produto, comercializagao.

Objetivos - Desenvolver junto aos catadores competéncias técnicas e legais de gestado
cooperativa nas areas administrativa, financeira e contabil.

Moddulo 5 - Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis:

Conteudo programatico - Planejamento, divulgacdo e sensibilizacdo; mobilizacao
comunitaria; levantamento e definicao da drea; gerenciamento do galpao de triagem, coleta
e transporte do material; triagem, enfardamento, pesagem e armazenamento;
comercializagao juntos as industrias.

Objetivos - Desenvolver junto aos catadores competéncias técnicas de organizacdo e
operacao da coleta seletiva.

Modulo 6 — Tipologia de materiais e processos de reciclagem:

Conteudo programatico — Tipologia dos materiais recicldveis; os beneficios da
reciclagem; a reciclagem do vidro; reciclagem do metal; reciclagem do ferro; reciclagem do
aluminio; Reciclagem do papel e papeldo; reciclagem de pilhas, baterias e pneus; reciclagem
dos diferentes tipos de plasticos; entulhos, compostagem e rejeitos; Reciclagem mecanica —
separacdo, moagem, lavagem, enxagie, secagem, aglutinacdo, transformacdo; Reciclagem
guimica; Reciclagem energética; Beneficios da reciclagem do plastico; Industrias Existentes.

Objetivo - Capacitar catadores de materiais reciclaveis para melhorar os processos de
catacdo, segregacao, beneficiamento, producdo e comercializacdo de materiais reciclaveis.

Moddulo 7 - Gestdo de Residuos Sdlidos:

Av. Professor Luiz Freire, 700 — Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50.740-540
PABX: (81) 3183-4399  Fax: (81) 3183-4272 www.itep.br  e-mail: itep@itep.br
224


http://www.itep.br/
mailto:itep@itep.br

, =

B Plano Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos 1 TEWP
# dos Municipios Integrantes do CIMPAJEU. impaied Instituto de Tecnologia

de Pernambuco

Conteudo programatico — Legislacdao de Residuos Sélidos — Leis Federal e Estadual,
Residuos sodlidos: Evolucdo histéorica e magnitude do problema; Impactos ambientais,
sanitarios, sociais e econdmicos; Definicdo e classificacdo; Tipologia dos Residuos Sélidos;
Métodos e processos de determinacdo; Estimativa e projecdo da quantidade de residuos
solidos.

Legislagdo federal e estadual de residuos soélidos: Politica Nacional e Estadual de
Residuos Sdlidos, Leis federais de Consdrcios Publicos e Saneamento Basico, Lei Estadual do
ICMS Socioambiental; Resolu¢ées CONAMA e ANVISA; Servicos de Limpeza Publica: Coleta
Convencional e Seletiva, Limpeza de Vias e Logradouros, Transferéncia (transbordo),
Destinagao e Disposicdo Final de Residuos Sélidos.

Objetivos - Compreender os principais conceitos e a nova legislacdo federal e
estadual (politicas de residuos sdlidos), conhecer as dimensdes do sistema de limpeza
publica, sobretudo os aspectos fisicos e operacionais dos servicos convencionais de limpeza
publica.

Modulo 8 — Inovacdo e empreendedorismo:

Conteuido programatico — Desenho ecolédgico (ecodesign) e arte com materiais
reciclaveis, inovagdo, empreendedorismo, incubac¢ado, plano de negdcios.

Objetivos - Desenvolver atividades conceituais e praticas do desenho ecoldgico e da
arte com materiais reciclaveis, compreender nog¢des de planejamento para os negdcios
inclusivos.

Moddulo 9 - Higiene e seguranca no trabalho:

Contetido programatico - indumentadrias, normas de seguranca do trabalho e relacao
com a comunidade, Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude dos Trabalhadores (Portaria
3.214, de 8/6/1978 - MT), contextualizacdo fisica, econémica e politica, saude e higiene no
trabalho, integridade fisica e mental do trabalhador, prevencdo de riscos a saude, o que
pode promover acidentes, medidas empregadas para prevenir, equipamentos de protecao

individual (EPI) e equipamentos de protecao coletiva (EPC).
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Objetivos — permitir uma reflexao coletiva dos participantes sobre saude, higiene e
seguranca no trabalho, apresentar o tema de discursiva e dudio visual (filmes), estimular a
prevencao de riscos a saude dos diferentes atores envolvidos

Madulo 10 — Inclusao digital:

Objetivos - Promover a inclusdo digital dos catadores, fazendo uma acdo de
interacdo entre a teoria e a pratica do trabalho.

Contetido programatico - Iniciacdo a informatica, inclusdo digital: software e
hardware, sistema operacional (Windows, Sistema livre), programas do pacote Office (Word
e Excel), Internet. Pratica de informatica.

Estdo previstas também atividades de capacitacdo e/ou reforco em Matematica
Bdsica (aspectos bdsicos da matematica cotidiana: problemas e solucbes) e Portugués
(construindo falas, textos e correspondéncias). Pretende-se trabalhar com questdes
relacionadas a Género e Sexualidade (igualdade, liberdade e responsabilidade, gravidez
precoce, doencas sexualmente transmissiveis e violéncia contra mulher, preconceito e
racismo).

Processo de Incubacdo

A maior parte das atividades de capacitacdo e treinamento compreende as praticas
realizadas nas cooperativas organizadas e nos grupos em processo de organizagao. Estas
atividades compreendem o monitoramento e acompanhamento das atividades na medida
em que serdo sendo implantadas e, principalmente, o processo de incubacdo que
compreende todo o controle administrativo, técnico, financeiro, de articulagdo com o
mercado de reciclagem, etc., que se integra as capacitagdes e treinamentos. Propde-se que
estas atividades nos municipios sejam realizadas pelos parceiros locais, com apoio técnico da
equipe do ITEP e treinamento especifico.

Atividades Praticas

Estdo previstas atividades praticas com os catadores de reciclagem, de triagem,
beneficiamento, logistica, comercializacdo e de coleta seletiva, pratica de informatica, cujos
objetivos estdo relacionados, dentre outros, ao desenvolvimento da formacdo aplicada em

familias, comunidades, ou grupo das proprias cooperativas, realizando atividades de praticas
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do cotidiano e fazendo uma ac¢do de interacdo entre a teoria e a pratica do trabalho.
Também estdo previstas atividades culturais e de lazer - passeios, jogos, filmes, teatros,
visitas a museus e a sitios histéricos, assim como visitas técnicas — visitas monitoradas a
aterros sanitdrios, unidades de tratamento de residuos sdlidos, industrias de reciclagem,

experiéncias de coleta seletiva, dentre outros locais.
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13. CALCULO DOS CUSTOS DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E FORMA DE
COBRANCA

A estimativa de custos para a implantacdo dos PGIRS em cada municipio estd
apresentada adiante, em forma de tabela e contempla os recursos materiais (veiculos,
equipamentos, maquinas, ferramental, EPI e fardamento) e o pessoal necessario (garis,
motoristas, gerentes, técnicos, fiscais e apoio administrativo), assim como o padrdo de
custo/tonelada total, considerando um atendimento pleno dos servigos.

Os valores monetarios referem-se aos quantitativos definidos nos planos
operacionais e consideram o que efetivamente deve ser implantado em cada municipio,
independente do municipio possuir ou ndo um determinado veiculo ou equipamento ou
mesmo adotar os valores de saldrios e encargos sociais e trabalhistas aqui apresentados.

Com relacdo a composicdo dos custos de pessoal foram considerados: i) saldrio
minimo para os garis-coletores, garis-varredores, pessoal de apoio e fiscais (RS 678,00/més);
ii) salario de RS 1.200,00 para os motoristas; e, iii) saladrio de RS 1.500,00 para os gerentes.
Considerou-se um valor relativo de 58% para os encargos sociais e trabalhistas, de uma
maneira geral, sobre todos os salarios. A insalubridade adotada esta diferenciada para garis-
coletores (40%), garis-varredores, motoristas e fiscais (20%) nos termos da legislacao
especifica. Estes valores sdo compativeis com a realidade local dos municipios.

Os valores de veiculos, equipamentos e maquinas foram consultados no mercado
local, considerando a aquisicdo, o arrendamento ou aluguel e os custos por quildmetro
rodado. Optou-se por utilizar os valores mensais unitarios, com base na quilometragem
rodada em cada caso e nos custos/més de aluguel, sem incluir os saldrios e encargos do
motorista.

Os precos do ferramental, fardamento e EPI foram levantados no mercado local, por

unidade, considerando-se para tanto os valores médios obtidos.
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Vale salientar que esta sendo considerado um percentual de 5% sobre o total para
despesas administrativas. Ndo foram consideradas despesas com remuneracdo e
depreciagao de capital e Bonificagdo sobre Despesas Indiretas (BDI).

Os materiais e as ferramentas foram dimensionados para um ano. Portanto em cada
calculo especifico destes itens o sub-total esta dividido por 12 meses, pois a despesa esta
calculada para 1(um) més.

A producdo total foi calculada considerando uma taxa de geracao per capita de 0,95
Kg/hab.dia (média obtida das composi¢des realizadas para os 21 municipios, acrescida da
taxa de geracdo de lixo urbano).

A tabela a seguir detalha as despesas dos servigos na situagdao proposta nos
procedimentos operacionais para os 21 municipios do Cimpajeu. Como pode ser observado,
os custos totais para implantacdao das 6 (seis) centrais de tratamento e respectivos aterros
sanitarios, associados a implantacdo de diversos galpdes de triagem, centrais de
comercializacdo e demais equipamentos no conjunto dos municipios, importam em RS
27.758.429,41 (vinte e sete milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e vinte

nove reais e quarenta e um centavos).
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Tabela 26 — Custos de Implantacao das Centrais de Tratamento de Residuos Sélidos e respectivos Aterros Sanitarios

POPULACAO | POPULACAO POPULACAO Produgéo Total [Produgdo Rural [ Produgéo Urbana .
o URBANA P . - 1 . ~ Custo Implantag&o dos
No RD Municipio TOTAL RURAL IBGE 2010 Residuos Residuos Residuos Sdlidos Equipamento/Acéo Aterros Sanitérios (R$)
IBGE2010 (hab) | IBGE,2010 (hab) (hab) Sélidos (t/dia) | Solidos (t/dia) (t/dia)
Sertéo X
1 Central Mirandiba 14.308 7.167 7141 953 4,60 493 ASPP (Implantagao) R$694.563,70
2 Afogados da Ingazeira 35.091 7.685 27.406 38,73 8,86 29,87
3 Carnaiba 18.585 10.952 7.633 25,48 15,33 10,15
4 Sertdo do Solid.éo 5.744 3.913 1.831 7,96 5,58 2,38 o
5 Pajeti Tablr_a 26.430 6.658 19.772 27,76 7,59 20,17 Aterro Sanlliarlo 3.340.817.45
6 Ingazeira 4.496 2.040 2.456 4,06 187 2,19 (Implantagao)
7 Quixaba 6.735 4.244 2.491 8,61 5,60 3,01
8 Iguaraci 11.780 5.668 6.112 16,49 8,36 8,13
Sub-total 8 108.861 41.160 67.701 129,09 53,19 75,90
9 Séo José do Egito 31.838 10.870 20.968 31,79 10,82 20,97
10 Sertio do Santa Terezinha 10.991 4,115 6.876 12,75 4,77 7,98 o
11 Pajeti Brejinho 7.307 3.921 3.386 6,20 3,35 2,85 Aterro Sanitario 3.961.493.50
12 Itapetim 13.882 5.455 8.427 13,33 5,24 8,09 (Implantacéo) e
13 Tuparetama 7.925 1.574 6.351 6,42 1,72 4,70
Sub-total 5 71.943 25.935 46.008 70,49 25,90 44,59
14 Serra Talhada 79.241 17.953 61.288 105,99 25,09 80,90
15 Sertio do Santa Cruz da Baixa Verde 11.769 6.492 5.277 7,94 451 343 o
16 Pajedi Triunfo 15.006 7.062 7.944 20,82 10,33 10,49 Aterro Sanitario 4.248.073.98
17 Calumbi 5.651 3.470 2.181 5,34 3,88 1,46 (Implantacéo) e
18 Flores 22.171 12.807 9.364 14,97 8,88 6,09
Sub-total 5 133.838 47.784 86.054 155,06 52,69 102,37
TOTAL 2 18 314.642 114.879 199.763 354,64 131,78 222,86 3 10.850.385
19 Serto do Betania 12.005 8.296 3.709 15,61 10,79 4,82 ASPP (implantag&o) 582.784,27
20 Moxoté Custédia 34.305 12.358 21.947 47,08 16,57 30,51 Aterro Sanitario 1.791.088.82
21 Serténia 33.723 15.175 18.548 50,36 34,73 15,63 (Implantacéo) '
TOTAL3 3 80.033 35.829 44.204 113,05 62,09 50,96 2 2.373.873,09
TOTAL GERAL 21 municipios 408.983 157.875 251.108 477,22 198,47 278,75 6 aterros sanitarios 13.918.841,73

Fonte: ITEP, 2013
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Tabela 27 - Custos das Infraestruturas de Tratamento e os respectivos Equipamentos

o |nfraestrutt:;:tlzlilgoasieQiqaL:gz;n;r;tos aserem Custos de Implantago dos Equipamentos (R$) Custo Total
No RD Municipio Equipamentos
GT |PEV|CMR| UC | ATT| EL RA GT PEV UcC CMR ATT EL RA (R%)
Sertéo
1 Central Mirandiba 1 1 0 1 0 0 1 209.404,83 73.590,45 77.130,84 0,00 0,00 0,00 322.000,00 682.126,12
2 Afogados da Ingazeira 1 - - 1 1 - 1 244.518,50 0,00 77.130,84 0,00 68.632,88 0,00 322.000,00 712.282,22
3 Carnaiba 1 1 - 1 1 - 209.404,83 73.590,45 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 459.421,60
4 Sertio do Soliddo 1 - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 385.831,15
5 Pajed Tabira 1 - - 1 1 - 1 244.518,50 0,00 120.236,22 0,00 68.632,88 0,00 322.000,00 755.387,61
6 Ingazeira 1 - - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 385.831,15
7 Quixaba 1 - - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 385.831,15
8 Iguaraci 1 2 - 1 - 1 - 209.404,83 147.180,90 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 533.012,05
Sub-total 8 7 3 0 7 2 5 2 1.745.466,01 294.361,80 810.563,86 0,00 137.265,75| 346.065,64 966.000,00 4.299.723,06
9 Séo José do Egito 1 1 1 1 - 1 244.518,50 73.590,45 77.130,84 0,00 0,00 0,00 322.000,00 717.239,79
10 Sertio do Santa Terezinha 1 - - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 385.831,15
11 Pajei Brejinho 1 - - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 385.831,15
12 Itapetim 1 1 - 1 - 1 - 209.404,83 73.590,45 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 459.421,60
13 Tuparetama 1 1 - 1 - 1 - 209.404,83 73.590,45 107.213,19 0,00 0,00 69.213,13 0,00 459.421,60
Sub-total 5 5 3 0 5 1 4 1 1.082.137,84 220.771,35 505.983,60 0,00 0,00 276.852,51 322.000,00 2.407.745,31
14 Serra Talhada 1 8 1 1 1 - 1 472.594,62 588.723,59 185.377,43 701.194,09 192.202,04 0,00 644.000,00 2.784.091,77
15 Sertdo do Santa Cruz da Baixa Verde 1 - - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 185.377,43 0,00 0,00 69.213,13 0,00 463.995,39
16 Pajeli Triunfo 1 2 - 1 - 1 209.404,83 147.180,90 185.377,43 0,00 0,00 69.213,13 0,00 611.176,29
17 Calumbi 1 - - 1 - 1 - 209.404,83 0,00 185.377,43 0,00 0,00 69.213,13 0,00 463.995,39
18 Flores 1 2 - 1 - 1 - 209.404,83 147.180,90 185.377,43 0,00 0,00 86.070,98 0,00 628.034,14
Sub-total 5 5 12 1 5 1 4 1 1.310.213,95 883.085,39 926.887,14| 701.194,09 192.202,04| 293.710,37 644.000,00 4.951.292,98
19 Sertio do Betania 1 1 - 1 - - 1 209.404,83 73.590,45 56.671,16 0,00 0,00 69.213,13 0,00 408.879,57
20 Moxot6 Custédia 1 2 - 1 1 - 1 244.518,50 147.180,90 77.130,84 0,00 0,00 0,00 322.000,00 790.830,24
21 Sertania 1 4 - 1 1 - 1 244.518,50 294.361,80 120.236,22 0,00 0,00 0,00 322.000,00 981.116,53
Sub-total 3 3 7 0 3 2 0 3 698.441,84 515.133,14 254.038,22 0,00 0,00 69.213,13 644.000,00 2.180.826,34
TOTAL GERAL 21 municipios 21 26 1 21 6 13 8 4.836.259,65 | 1.913.351,68 2.497.472,82 701.194,09 329.467,79 985.841,65 | 2.576.000,00 | 13.839.587,68

Fonte: ITEP, 2013
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14. METAS DE REDUGAO, REUTILIZAGAO, COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

Este capitulo apresenta as metas de curto, médio e longo prazos para os residuos
sélidos que se espera alcangar no horizonte temporal do Plano Intermunicipal de Gestao de
Residuos Sélidos do CIMPAJEU. As metas foram projetadas tendo como base os cenarios
econOmico, social e ambiental.

Algumas metas foram estabelecidas pela prépria Lei federal N® 12.305/2010 como,
por exemplo, a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos em até 4 (quatro)
anos apos a data de publicacdo da lei, ou seja, 2 de agosto de 2014.

Considerando que parte dos recursos necessarios podera ser repassado pela Unido, o
repasse de verbas para estados e municipios caso disponiveis, deverdo atender aos
seguintes passos: selecdo dos empreendimentos; habilitacdo dos proponentes e aprovacao
dos projetos pelo érgdo repassador; execucdo das obras (repasse de recursos); e prestacao
de contas. Assim, algumas condicionantes precisardo ser atendidas para o alcance do Plano
de Metas Favoravel, entre estas destacam-se:

1. No momento da selecdo dos empreendimentos, os proponentes deverao possuir
projetos basicos em condi¢des de serem licitados, atendendo aos requisitos previstos na Lei
8.666/93;

2. O licenciamento ambiental, em especial no que se refere a licenca de instalacdo do
empreendimento, devera estar disponivel em periodo préximo ou anterior a sele¢ao;

3. A habilitacdo do proponente e aprovacdo dos projetos pelo 6rgdo repassador deve
ocorrer em no maximo seis meses apos as sele¢des. Para isto, os proponentes precisam
apresentar projetos técnicos adequados com custos dentro dos estabelecidos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil (Sinapi), além das
documentacdes exigidas pelo érgdo repassador, entre eles, o documento de comprovacao
da posse do terreno onde serd instalado o aterro. No caso de financiamento, os proponentes
ainda precisardo comprovar capacidade de endividamento junto a Secretaria do Tesouro

Nacional e apresentar as garantias necessarias ao agente financeiro;
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4. O inicio das obras devera ocorrer imediatamente apds o processo licitatério que,
por sua vez, terd de ocorrer dentro dos prazos legais sem questionamentos por parte dos
orgaos de controle ou Ministério Publico;

5. Na execucgdo das obras, os estados/municipios facam o correto gerenciamento das
mesmas com equipes proprias ou contratadas para tal fim, evitando glosas pelo 6rgao
repassador ou interrupgao pelos érgdos de controle e ambientais;

6. As prestacdes de contas parciais sejam aprovadas pelo drgdo repassador, evitando
assim, interrupgdes no repasse de recursos e paralisagcdao das obras.

As tabelas a seguir apresentam o plano de metas propostos, os quais estdo em

sintonia com o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, quando o caso se aplica.

Tabela 28 — Plano de Metas para os Residuos Sélidos do CIMPAJEU

PLANO DE METAS (%)
METAS
2014 2019 2024
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Encerramento total dos lixdes 100% - -
Remediacdao ambiental e social das areas dos (antigos) lixdes 30% 50% 100%
Imp!antagao de dlsp.osl,lg.ao final ambientalmente adequada de 10% 100% i
rejeitos (aterros sanitarios)
Reduc¢do dos materiais reciclaveis dispostos em aterros sanitarios 1% 5% 10%
Inclusdo social e fortalecimento das cooperativas de catadores 5% 10% 50%
Reducdo do percentual de residuos Umidos disposto em aterros 59 15% 30%

sanitarios (compostagem)

Elaboracdo do Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos (incluindo atualizagdo a cada 5 anos)

Municipios com cobranca por servicos de RSU, sem vinculagdo
como IPTU

Insercdo de informagdes de RS no Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR
RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE

Implementacdo de tratamento para residuos perigosos e/ou
residuos que necessitem de tratamento, conforme indicado pelas

100% 100% 100%

- 30% 50%

- 50% 100%

0, 0, 0,
RDC ANVISA n2 306/2004 e CONAMA n2 358/2005 ou quando 10% >0% 100%
definido por norma Estadual e Municipal vigente
Disposicao Final em local que possua licenca ambiental para os 30% 50% 100%

RSS
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(continuagdo)

PLANO DE METAS (%)
2014 2019 2024

METAS

Insergdo de informagdes de RSS no Cadastro Nacional de

0, 0, 1 o)
Estabelecimentos de Saude — CNES 10% >0% 00%

RESIDUOS PERIGOSOS

Inventdrio de Residuos sujeitos a logistica reversa e aos planos de
gerenciamento (REE, pilhas e baterias, pneus, lampadas 10% 30% 50%
fluorescentes, dleos e lubrificantes, etc.)

RESIDUOS INDUSTRIAIS

Residuos Perigosos e Nao Perigosos com destinacdo final

. 10% 30% 80%
ambientalmente adequada

RESIDUOS AGROSILVOPASTORIS

Inventario de Residuos Agrosilvopastoris 10% 30% 50%

AmPIiagéo da LQgistica Reyersa para todas as categorias de 5% 30% 50%
Residuos Agrosilvopastoris

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Eliminacdo de 100% de areas de disposicado irregular para os RCC 10% 50% 100%

Implantagdo de Aterros de Inertes Classe A (reserva de material

-- 50% 100%
para usos futuros)

Implantacdo de PEV, Areas de Triagem e Transbordo - 50% 100%

Reutilizacdo e Reciclagem com destinacao dos RCC para instalacdo

~ - 50% 80%
de recuperacao

Elaboragdo, pelos grandes geradores, dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo e de sistema

. 10% 30% 50%
declaratdrio dos geradores, transportadores e dreas de ? ’ °
destinacao.
Elaboragdo dg diaNgno'stico c,1uantitativo e qualitativo da geragdo 10% 30% 100%
coleta e destinagao dos residuos
Caracterizagdo dos residuos e rejeitos da construgao para 10% 30% 100%

definicdao de reutilizagdo, reciclagem e disposicao final.

Fonte: ITEP, 2013.

14.1. ACOES GERAIS DE CURTO PRAZO

As proposicOes imediatas e de curto prazo devem atender obrigatoriamente a
legislacdo federal e estadual, ao PERS (2012) e promover a disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos em aterros sanitarios no prazo legal de agosto/2014. Compreendem as

seguintes acoes:
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a) Encerrar todos os lixGes existentes nas sedes e distritos municipais com
projetos de recuperacdo de areas degradadas e execucdo das obras de
encerramento;

b) Erradicar definitivamente o trabalho infantil nas agdes que envolvam o fluxo
de residuos sélidos e a atividade de catacdo de materiais reciclaveis em lixdes;

c) Priorizar a implantacdo de 6(seis) aterros sanitdrios, sendo 2 (dois) aterros
sanitarios de pequeno porte (ASPP) e 4 (quatro)) aterros sanitarios
consorciados para a regido do CIMPAJEU;

d) Realizar anualmente estudos de caracterizacdo quantitativa e qualitativa dos
residuos solidos, priorizando a obtencdo da taxa de geracdo per capita,

composicao fisica (gravimétrica) e a densidade bruta;

14.2. AcOES GERAIS DE MEDIO E LONGO PRAZO

As proposicdes de médio e longo prazo decorrem também das obrigacGes legais e
das acbes imediatas e de curto prazo, naturalmente. Estdo sintonizadas com o processo de
implementagao das necessidades identificadas nos estudos realizados para elaboragao deste

PIGRS/CIMPAJEU. Sdo destacadas a seguir:

a) Universalizar com regularidade, qualidade e eficiéncia os servigos de limpeza
urbana prestados a populacdo e garantir pleno atendimento;

b) Garantir a manutencdo do tratamento e destinacdo final adequada
(econ6mica, ambiental e sanitariamente) de todos os residuos sdlidos
coletados;

c) Reduzir, reutilizar e reciclar, nessa ordem, a maior parcela possivel de
residuos sélidos gerados pela sociedade;

d) Promover a segregacao da parcela organica dos residuos sélidos na fonte de
geracao e sua coleta com a finalidade de possibilitar a producdo de composto

organico como estratégia de minimizacdo de impactos negativos ao meio
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ambiente e a salde da populagdao, como alternativa tecnoldgica de redugao
de custos de disposicdo final e aumento da vida util dos aterros sanitarios,
como contribuinte para a geracdo de emprego e renda e, promover a
melhoria das condi¢des quimicas, fisicas e bioldgicas do solo pelo uso do
composto organico, priorizando os residuos de poda, jardins, feiras livres,
mercados e centrais de abastecimento;

e) Desenvolver o aproveitamento energético sustentavel dos residuos solidos
por meio da captacdo do biogas gerado nos aterros sanitarios consorciados e
estimular a inovacdo, controle e monitoramento tecnoldégico;

f) Promover um sistema de limpeza urbana economicamente equilibrado,
compativel com a capacidade de tributacdo e de financiamento local, com
modicidade na cobrancga dos servigos prestados;

g) Adotar mecanismos de participacdo popular e de controle social dos servicos
de limpeza publica, permitindo a livre informacao e intervencao da sociedade
no sistema;

h) Considerar a diversidade de porte, culturas e valores locais, fazendo
referéncia as minorias e grupos culturalmente vulneraveis (populacdes
indigenas, quilombolas, etc.), cuidando da sua preservacdo e inser¢cdao no
mercado de trabalho;

i) Incorporar na coleta seletiva os segmentos informais que atuam na catagao
de materiais reciclaveis oriundos dos residuos sélidos, organizando-os em
associacdes ou cooperativas®, ou seja, fomentar a implantacio da coleta
seletiva nos municipios com a participacdo de catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis por meio de associacdes ou cooperativas;

® De acordo com o Art.57 da politica nacional de saneamento basico (Lei Federal N 11.445/2007, de 5/1/2007 e
seu Decreto Regulamentador N° 7.217 de 21/6/2010), pode ser dispensada a licitagdo na contratagdo da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas (grifo nosso) formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.”
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j) Incentivar e promover a educagdao ambiental nos 21 municipios integrantes
do CIMPAIJEU, focando na mobilizacdo, comunicacdo e conscientizacdo da
sociedade sobre a necessidade e os beneficios da segregacao dos residuos
solidos na origem, do acondicionamento adequado, da reciclagem e das
demais etapas do sistema de gestdo integrada de residuos solidos;

k) Promover o acondicionamento e a coleta diferenciada, segundo a
conformidade da tipologia dos materiais segregados, a exemplo da matéria
organica compostdvel, os materiais recicldveis e os rejeitos, nos termos da
legislacao;

[) Estimular a conscientizacdao da populagao local sobre o desperdicio e ampliar
o exercicio de boas praticas ambientais;

m) Implantar a responsabilidade compartilhada e individual dos geradores
publicos e privados no manejo dos residuos sélidos, sobretudo em relacdo ao
cumprimento legal da logistica reversa, na solu¢cdo dos problemas
decorrentes da inadequada gestdo, com apoio da educagdao ambiental e de
instrumentos legais e normativos;

n) Incentivar a popula¢do local, nos 21 municipios do CIMPAJEU, a utilizar
composteiras e/ou minhocarios domésticos com vistas ao aproveitamento da
parcela organica dos residuos sélidos, devidamente segregada na origem;

o) Promover a capacitacdo adequada dos atores locais envolvidos na gestdo
integrada de residuos sélidos, com a finalidade de apoia-los a participarem
mais efetivamente do novo modelo de gestao.

p) Estimular a triagem dos residuos sélidos na fonte de geracdo, a coleta
seletiva, a redugdo na destinacdo final e o0 manejo e tratamento em areas
normatizadas, previamente selecionadas e licenciadas para essa finalidade;

g) Considerar a atividade de acondicionamento como uma parte integrante do
sistema de limpeza urbana e inclui-la no planejamento das a¢des a serem
implementadas, com a finalidade de ndo desorganizar e ndo comprometer a

eficacia dos sistemas operacionais da coleta e limpeza de vias e logradouros;
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15. PROGRAMAS DE REMEDIAGCAO DE AREA E DE ENCERRAMENTO DE LIXOES

Este capitulo apresenta o programa de recuperacao e encerramento das atuais areas
ativas degradadas por residuos sélidos (lixdao) que passardo a ficar inativas com a disposicao
ambientalmente adequada dos residuos produzidos nos 21 municipios em Aterros
Sanitdrios.

O quadro abaixo aponta as coordenadas geograficas coletadas pelo Sistema de
Posicionamento Global (GPS) WGS84 das dreas referidas, cujas imagens podem ser
consultadas no item ‘Anexo’ deste Plano de Gestdo Intermunicipal de Residuos Sdlidos
(PGIRS).

Na sequéncia, sdao apresentados os modelos de contratacdo de servicos de
recuperacdo das areas degradadas, a especificacdo dos servicos, o conteido dos projetos
basico e executivo de recuperagdao ambiental das areas, a forma de medicao dos servigos e
demais necessidades para o Cimpajeu (ou os 21 municipios) proceder(em) a contratacao

destes servicos.
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Quadro 21 - Coordenadas geograficas das areas ativas de disposi¢do dos residuos sélidos (lixdo) dos municipios do CIMPAJEU

Localizagdo do Coordenadas GPS (WGS84)
RD lixao no S . Observagao
municipio
Os residuos soélidos coletados em Afogados da Ingazeira sdo destinados a
Afogado.s da .07 43' 57.34931" -3739' 21.13315" um vazadcl)uro a ceu.aberto (lixdo) Io.callzado,a 2 km da sgde municipal. O
Ingazeira terreno é de propriedade da Prefeitura e ha 15 anos o lixo coletado na
cidade é depositado neste terreno
~ Os residuos solidos coletados em Brejinho sdo destinados a um vazadouro a
ST céu aberto (lixdo) localizado a 1,5 km da sede municipal. O terreno é de
do Brejinho -07 20' 19.77432" -37 18'14.78817" ) . " . pal. . )
o propriedade da Prefeitura e ha 8 anos o lixo coletado na cidade é
Pajeu depositado neste terreno
Os residuos sélidos coletados em Calumbi sdo destinados a um vazadouro a
Calumbi 07 56' 04.92352" 138 10' 14.62430" céu a?berto (I|xa9) Iocallza<':|o ab6 km da sede munlcpal. 0] tfarreno (? de
propriedade particular e ha anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno
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(Continuagéo)

Localizagao do Coordenadas GPS (WGS84)

RD

lixao no
municipio

S

w

Observagao

Sertao
do
Pajel

Carnaiba

-07 49' 40.95034"

-37 48'20.12177"

Os residuos solidos coletados em Carnaiba sdo destinados a um vazadouro a
céu aberto (lixdo) localizado a 3,3 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade da Prefeitura e ha 15 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Flores

-07 50' 13.37232"

-3759'40.23184"

Os residuos sélidos coletados em Flores sdo destinados a um vazadouro a céu
aberto (lixdo) localizado a 6 km da sede municipal. O terreno é de propriedade
particular e ha anos o lixo coletado na cidade é depositado neste terreno

Iguaraci

-07 49' 53.76409"

-37 32'42.09970"

Os residuos soélidos coletados em Iguaraci sdo destinados a um vazadouro a
céu aberto (lixdo) localizado a 5 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade particular e ha 2 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Ingazeira

-07 41'15.40511"

-37 28'02.58764"

Os residuos sdlidos coletados em Ingazeira sdo destinados a um vazadouro a
céu aberto (lixdo) localizado a 3 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade da Prefeitura e ha 5 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Itapetim

-07 21' 54.60754"

-3711'37.74295"

Os residuos sdlidos coletados em Itapetim s3o destinados a um vazadouro a
céu aberto (lixdo) localizado a 2 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade da Prefeitura e ha 5 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Quixaba

-07 43'32.48101"

-37 51'20.90715"

Os residuos sélidos coletados em Quixaba s3do destinados a um vazadouro a
céu aberto (lixdo) localizado a 1 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade da Prefeitura e ha 12 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno
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Localizagao do Coordenadas GPS (WGS84)

RD

lixao no
municipio

S

w

Observagao

Sertao
do
Pajeu

Santa Cruz da Baixa
Verde

-07 47' 54.48079"

-3809'26.53494"

Os residuos sdlidos coletados em Santa Cruz da Baixa Verde sdo destinados a
um vazadouro a céu aberto (lixdo) localizado a 1 km da sede municipal. O
terreno é de propriedade da Prefeitura e ha 30 anos o lixo coletado na cidade é
depositado neste terreno

Santa Terezinha

-07 23'33.41087"

-37 28'43.21355"

Os residuos solidos coletados em Santa Terezinha sdo destinados a um
vazadouro a céu aberto (lixdo) localizado a 3 km da sede municipal. O terreno é
de propriedade da Prefeitura e ha anos o lixo coletado na cidade é depositado

neste terreno

Sao José do Egito

-07 30'34.11317"

-37 18'57.71462"

Os residuos sélidos coletados em S3o José do Egito sdo destinados a um
vazadouro a céu aberto (lixdo) localizado a 6 km da sede municipal. O terreno é
de propriedade da Prefeitura e ha 7 anos o lixo coletado na cidade é
depositado neste terreno

Serra Talhada

-08 01'53.01185"

-3816'31.77735"

Os residuos sélidos coletados em Serra Talhada sdo destinados a um
vazadouro a céu aberto (lixdo) localizado a 15 km da sede municipal. O terreno
é de propriedade da Prefeitura e ha anos o lixo coletado na cidade é
depositado neste terreno

Solidao

-07 35'36.79620"

-37 38'51.96493"

Os residuos sélidos coletados em Solidao sdo destinados a um vazadouro a céu
aberto (lixdo) localizado a 2 km da sede municipal. O terreno é de propriedade
da Prefeitura e ha anos o lixo coletado na cidade é depositado neste terreno

Tabira

-07 36'41.52669"

-37 31'20.54704"

Os residuos sélidos coletados em Tabira sdo destinados a um vazadouro a céu
aberto (lixdo) localizado a 5 km da sede municipal. O terreno é de propriedade
da Prefeitura e ha 8 anos o lixo coletado na cidade é depositado neste terreno
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(continuagdo)

Localizagao do Coordenadas GPS (WGS84)
RD lixao no Observagao

. S W
municipio

Os residuos sélidos coletados em Triunfo sdo destinados a um vazadouro a céu
aberto (lixao) localizado a 2,5 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade particular e ha 2 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Triunfo -07 49' 33.35654" -38 07' 25.30054"
Sertao

do

Paiel] Os residuos sdlidos coletados em Tuparetama sdo destinados a um vazadouro
ajeu

a céu aberto (lixdo) localizado a 2 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade da Prefeitura e ha 6 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Tuparetama -07 36'52.95330" | -37 17'56.92466"

Os residuos solidos coletados em Betania sdo destinados a um vazadouro a céu
Betania -08 16'41.67752" | -3802'42.29362" | aberto (lixdo) localizado a 2 km da sede municipal. O terreno é de propriedade
particular e ha 10 anos o lixo coletado na cidade é depositado neste terreno

Os residuos sdlidos coletados em Custddia sdo destinados a um vazadouro a
Sertao B céu aberto (lixdo) localizado a 3 km da sede municipal. O terreno é de

i - '33.17421" -37 39'56. 13" . . . . . . .
do Custodia 080533 37 39756.66313 propriedade da Prefeitura e ha 20 anos o lixo coletado na cidade é depositado

Moxoto neste terreno

Os residuos sélidos coletados em Sertania sdo destinados a um vazadouro a
céu aberto (lixdo) localizado a 4 km da sede municipal. O terreno é de
propriedade da Prefeitura e ha 12 anos o lixo coletado na cidade é depositado
neste terreno

Sertania -08 06'52.42906" | -3715'13.55440"

Os residuos sdélidos coletados em Mirandiba sdo destinados a um vazadouro a
Sertao . . céu aberto (lixdo) localizado a 1 km da sede municipal. O terreno é de

M - '04. 42" -3843'37.7 4" , ) ] , ]
Central irandiba 08 08704.093 3843737.7356 propriedade da Prefeitura e ha 30 anos o lixo coletado na cidade é depositado

neste terreno

Fonte: ITEP, 2013.
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15.1. MODELO DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DAS AREAS DEGRADADAS

15.1.1. Especifica¢dao dos Servigos

O objeto a ser licitado corresponde a contratagdo de empresas de engenharia
especializada para realizar estudos e proceder ao encerramento das areas degradadas pela
disposicao inadequada de residuos sélidos (também conhecidas como vazadouros a céu

aberto e/ou “lixdes”) no municipio.

15.1.1.1 Objetivos
a) Geral
e Melhorar a qualidade de vida da populagdo, através do controle da poluicao
do ar, da 4gua e do solo, provocadas pelas inadequadas formas de disposi¢do

final dos residuos sélidos.

b) Especificos

e Proceder a levantamentos em campo, estudos e caracterizacdo das areas de
disposicdo final de residuos sdélidos nos municipios, para a elaboracdo de
projetos de recuperacdo e encerramento desta area;

e Elaborar projeto de remediacao das areas do atual lixao;

e Implantar projeto de encerramento das areas de disposicdo inadequadas que
eram utilizadas como lixdes dos 12 municipios; e

e Cercar a area contaminada, realizar ensaios geofisicos, implantar pocos de
monitoramento, realizar servicos de topografia, implantacdo de infra-

estrutura, dentre outras intervencdes necessarias.

15.1.1.2 Justificativa
Diversos estudos em lixdes apontam que a poluicdo provocada pelos residuos sélidos
dispostos sem qualquer forma de tratamento ou mesmo manejo adequado, estende-se ao

longo de décadas e até séculos, desvalorizando areas, provocando riscos de contaminacao
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de aguas superficiais e subterraneas, gerando instabilidade do solo, dentre outras
conseqliéncias ambientais.

Os estudos realizados identificaram que existe drea ativa inadequada de disposi¢ao
final de residuos sélidos em todos os 21 municipios, contaminando o ar, o solo e os recursos
hidricos, além de proporcionar sérios problemas sociais e de salde. Por outro lado, os
residuos sdélidos gerados nestes municipios serdo transportados para os aterros sanitarios
previstos no modelo de consdrcio, os quais estardo situados em Serra Talhada, Afogados da
Ingazeira, S3o José do Egito e Sertania, exceto os municipios de Mirandiba e Betania que

terdo aterro sanitdrio manual, encerrando a utilizacdo destas areas contaminadas.

15.1.2. Contetido dos Projetos Basico e Executivo de Recuperacdo das Areas

15.1.2.1 Especificagées Técnicas a Serem Adotadas nos Estudos e Projetos

i) Levantamento Topografico

O levantamento topografico é o instrumento que permite a visualizacdo em planta da
area selecionada para execugdo do projeto de encerramento das dreas de disposicao

inadequada. Este levantamento devera definir os limites e a localizagao da area.

ii) Caracterizacdo Ambiental da Area Antes das Intervencdes

A caracterizagdo ambiental consiste numa descricdo preliminar dos aspectos
ambientais da area, antes das intervencoes previstas.

Na caracterizagdao do meio fisico devera ser efetuada uma avaliagdo preliminar do
local onde estd a area de disposicdo inadequada. Nesta etapa deverdo ser realizadas
sondagens e ensaios laboratoriais (espessura da camada de lixo, nivel do lencol freatico,
permeabilidade do solo, tipologia do solo, profundidade da infiltracdo do chorume no solo)
para identificacdo dos impactos atuais no solo. Em seguida deve haver os seguintes estudos:

a) Recursos Hidricos: consiste na definicdo da bacia hidrografica

onde as areas estdo localizadas, na descricdo do uso da agua na bacia e a
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determinagdo da distancia até o curso d’dgua mais proximo. Estes itens
deverdo ser considerados nos levantamentos a serem efetuados.

b) Geologia e Geotecnia: consistird do levantamento da formagao

geoldgica, da espessura do solo, permeabilidade, capacidade de carga,
condicbes de estabilidade do macico, processos de dindmica superficial
(erosao, escorregamento, etc.) e disponibilidade de material de empréstimo,
os quais deverao estar explicitados de maneira consistente.

c) Hidrogeologia: consistira da determinacdo de parametros que
se relacionam com o comportamento da agua subterranea, tais como, a
profundidade do lencol freatico, padrdo de fluxo subterraneo, qualidade das
aguas subterraneas e riscos da contaminagao.

A caracterizacdao do meio bidtico consistird do levantamento da fauna e flora (biota)
existentes na area e proximidades.

a) Fauna: consistird na identificacdo das espécies existentes na
area e nas proximidades, as quais deverao ser explicitadas em denominagdes
cientifica e vulgar;

b) Flora: consistira na identificacdo das espécies existentes na
area e nas proximidades, as quais deverdo ser explicitadas em denominacées

cientifica e vulgar.

iii) Elaboracdo do Projeto de Encerramento da Area e Manual de Operacdo

Na execucdo do encerramento das areas deverdo ser elaborados projetos executivos
incluindo desenhos, especificagbes técnicas e instrugdes contidas em um Manual de
Operacgao, necessarios para o processo de encerramento da area.

A protecdo ambiental sera fornecida pelo projeto de encerramento que minimize a
percolacdao de aguas pluviais através da cobertura da drea. Minimizando a percolacdo de
aguas pluviais, a quantidade de geracdo de chorume sera reduzida, melhorando os impactos

ambientais subseqlientes sobre os cursos d’agua receptores.
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O encerramento de cada etapa da area de disposi¢ao inadequada de residuos sélidos
deverd incluir a criacdo de grandes superficies que requerem vegetacdo. A vegetacdo deve
ser especificada adequadamente para que controle a erosdao, mas que ndo estabeleca um
sistema radicular profundo que venha a danificar a cobertura da area, particularmente se a
camada impermeavel for composta por argila.

O projeto de encerramento deverad incluir plantas na escala de 1:1.000 que
apresentem o gradiente final de cada etapa da drea de disposicdo. Além disso, os cortes
transversais elaborados para a drea deverdao mostrar os gradientes finais e o0 método de
constru¢ao da cobertura final. Deverdao ser elaborados detalhes que mostrem as varias
camadas que compreendem a cobertura final do aterro.

Também devem ser apresentados em detalhes, os métodos de construcdo das
valetas de drenagem dentro e ao lado das coberturas, sem danificar a integridade da
barreira impermeavel.

Estes projetos de encerramento também deverdo incluir informagcdes sobre a
producdo de gas da area para a superficie da instalagdo, para maximizar a coleta, tratamento
e/ou recuperacdo da energia do gas, se for o caso.

Algumas instalagdes devem ser projetadas para o encerramento da drea. As
instalacGes serdo projetadas considerando a fase da vida (operacdo) da area de disposicao.

Essas instalagdes devem incluir:

° Drenagem da agua de superficie;

° Sistema de coleta e tratamento de chorume;

° Sistema de coleta do gas do aterro;

° Sistema de coleta e tratamento dos gases do aterro;
° Cerca e paisagismo;

° Vias de acesso interno;

° Sistema de monitoramento e controle tecnoldgico.

Por fim, devera ser elaborado um sub-projeto de utilizacdo do terreno ao final da

remediacdo da area.
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O Manual de Operacao deve descrever o encerramento por etapas de cada area de
disposicao, incluindo informacgdes sobre processos de utilizacdo, construcdo e especificacao
de materiais (se for o caso) e cronograma previsto para encerramento. Além disso, devera
incluir informacdes sobre a manutencdo de partes encerradas da area, incluindo corte
rotineiro da vegetacdo para evitar o estabelecimento de pequenas arvores que possam
danificar a cobertura final. O Manual de Opera¢dao também devera incluir os requisitos de
inspecdo e procedimentos de reparos para manter a integridade da cobertura final da area,
como o conserto de dreas atingidas pela erosdo e o restabelecimento da vegetacdo em
locais que assim necessitem.

Também deverdo estar incluidas no Manual de Operacao, as especificagdes técnicas
dos varios tipos de materiais necessarios para o encerramento da darea, incluindo os
materiais para a cobertura final, sistema de controle da agua de superficie e outros.

A elaboracdo do projeto de encerramento deverad incluir a criacdo de plantas de cada
area, mostrando as etapas de implantacdo e construgado inicial e as plantas da terraplanagem
final para o encerramento. Também deverdo ser apresentados cortes da drea mostrando
diversos estagios da vida da area de disposicdo. As plantas e cortes serdao elaborados para
diversas finalidades, tais como:

e Auxiliar a equipe de execuc¢do a elaborar a solucdo 6tima para a construgao,
operacdo e encerramento das instalacdes de disposicdo de residuos sélidos
na area;

e Instruir o pessoal administrativo e operacional sobre a seqiiéncia da operagao
de cada area.

Essas plantas e cortes mostrardao as condi¢cdes da area antes do inicio das obras, as
etapas das obras, mostrando a seqliéncia de construgdo e encerramento e os gradientes

finais por ocasido do término e encerramento da area.

15.1.2.2 Especificagcées Técnicas a Serem Adotadas na Execu¢do

i) Servicos Preliminares
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Compreende os servicos necessarios ao preparo da area para inicio das atividades.
Devera ser executado atendendo aos seguintes requisitos:
e Locagdo da Area
Deverao ser utilizados instrumentos de levantamentos topograficos, tipo teodolitos e
niveis épticos ou eletronicos, de forma a aferir com a maior precisdao possivel a drea onde
sdo depositados inadequadamente os residuos sélidos.
e Remocgdo dos Residuos Solidos Dispostos Inadequadamente
A remocdo dos residuos sélidos dispostos inadequadamente e a posterior limpeza da
area devem ser executadas mecanicamente, através da utilizacdo de trator de esteira, pa
mecanica, motoniveladora e caminhGes cacamba basculante, estando incluidos nestes
servicos a remocdo dos residuos e materiais contaminados até o aterro sanitdrio mais
proximo da drea. Antecede a isso uma catacdo organizada dos materiais reciclaveis de forma
a aproveitar o maximo e reduzir também a quantidade de residuos de dificil degradacao.
e Cercamento da Area
O cercamento da drea abrangera todo o perimetro do terreno que se encontra
contaminado. A area deverd ser cercada com a utilizacdo de mourdes de concreto com
altura minima de 2,20 metros, sendo fixados com no minimo 0,50 m de profundidade e

espacamento minimo de 3m.

ii) Movimento de Terra

e (Corte, Aterro e Nivelamento
Compreende os servicos de terraplenagem necessarios a regularizacdo do terreno
apos a retirada dos residuos solidos.
Para realizar estes servicos deverdo ser mobilizados os equipamentos e maquinas
apropriadas aos servicos de corte, escavacdo, transporte, carga, espalhamento,
compactacdo, escarificacdo e nivelamento.

e Acabamento dos Taludes
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Compreende os servicos de terraplenagem necessarios a configuracdo final de todos
os taludes resultantes de cortes e aterros, dentro dos padrdes indicados no Projeto de

Encerramento.

iii) Sistema de Drenagem Superficial e de Monitoramento

e Canais de Argila

Os canais de argila sao elementos importantes na estrutura de drenagem e deverao
ser escavados mecanicamente, utilizando-se uma motoniveladora, cujas dimensdes deverdo
estar de acordo com as planilhas de dimensionamento da drenagem superficial,
apresentadas no Projeto de Encerramento.

Deverao ser de formato triangular simétrico, com inclinagdo lateral de 1:3 (V:H).
Porém, os canais em que a velocidade de escoamento ultrapassar a 0,8 m/s serdo revestidos
com cascalho e, os que ultrapassarem a velocidade de escoamento de 1,7 m/s deverdo ser
revestidos com concreto.

e Pogos de Monitoramento

Deverao ser executados em conformidade com as dimensdes e detalhes

especificados no Projeto de Encerramento da Area
e Aterramento Mecénico

A execucdo do aterro devera ser orientada pelos elementos técnicos fornecidos no
Projeto de Encerramento da Area. O material a ser empregado nos aterros sera resultante
da operacgao de corte, descrita anteriormente.

O lancamento do material para recuperacdo das areas deve ser feito em camadas
sucessivas, em toda a largura de se¢des transversais e em extensdes tais que permitam seu
umedecimento ou aeracdo e compactacdo. Para o corpo dos aterramentos a serem
efetuados nas areas, a espessura da camada compactada ndo devera ultrapassar de 0,30 m.
Para a camada final, essa espessura nao devera ultrapassar 0,20 m. Todas as camadas

deverdo ser convenientemente compactadas.
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A inclinagdo dos taludes de aterramento, tendo em vista a natureza dos materiais e

as condicdes locais serdo fornecidas no projeto. Os equipamentos a serem empregados para

execuc¢do da recuperacao das areas deverao ser:

Trator de Lamina D6 ou similar
Motoniveladora

Trator agricola com grade e disco
Rolo compactador

Caminhao irrigador

P& carregadeira

Caminhdo cacamba basculante

15.1.3. Forma de Medigao dos Servigos

A medicdo dos servicos devera ser efetuada para cada unidade especifica (p.ex. horas

de consultoria para o projeto de encerramento, aterro em m?, alvenaria em m?, cercamento

em m, etc.) e devera ser utilizada a Tabela de Pregos Oficial do Governo do Estado, da

EMLURB (mais recente, do ano de 2013) ou outra que a substituir.
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16. ALTERNATIVAS DE GESTAO

As terminologias gestdo e gerenciamento, em geral, adquirem conotagdes distintas
na legislacdo federal atual e sdo adotadas de forma equivocada por grande parte dos
técnicos que atuam na area de residuos sdlidos urbanos, que os utilizam como sinénimos.
Do ponto de vista técnico, o termo gestdo é utilizado para definir decisdes, a¢des e
procedimentos adotados em nivel estratégico, enquanto o gerenciamento visa a operagao
do sistema de limpeza urbana (ITEP/SEMAS/MMA, 2013).

Conforme a PNRS os conceitos também sdo distintos. O gerenciamento de residuos
solidos é o conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdao final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
Plano Municipal ou Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos ou com o Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, exigidos na forma da Lei.

A gestdo integrada de residuos solidos é o conjunto de agbes voltadas para a busca
de solucbes de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social sob a premissa do desenvolvimento sustentavel e controle social. E o que trata este
relatério do PIGRS/CIMPAJEU.

Para uma melhor compreensao, pode-se afirmar que a prioridade dada a reducdo de
residuos ou ao uso de uma determinada tecnologia de destinacao final é considerada uma
acdo da gestdo (tomada de decisdo). Lembrando-se de que para viabilizar a tomada de
decisdao é imprescindivel que sejam estabelecidas as condi¢des politicas, institucionais,
legais, financeiras, sociais e ambientais necessarias. Por sua vez, a aplicacdo destas
tecnologias e aspectos operacionais relacionados a determinado programa de reducdo na
fonte ou mesmo a implantacdo de um aterro sanitario de residuos sélidos domiciliares, sdo
de atribuicdo do gerenciador do sistema de limpeza urbana, que envolve também os fatores

ambientais, administrativos, econdmicos e sociais.
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O gerenciamento de residuos sélidos urbanos deve ser integrado, ou seja, deve
englobar etapas articuladas entre si, desde a ndo geracdo até a disposicdo final, com
atividades compativeis com as dos demais sistemas do saneamento ambiental, sendo
essencial a participacdo ativa e cooperativa do governo, iniciativa privada e sociedade civil
organizada.

No ambito da gestdo, uma das a¢des possiveis é a busca de alternativas tecnoldgicas
de disposicao final de residuos sélidos de maneira sustentavel, entendida como aquela que
atenda as condicBes peculiares dos 21 municipios, respeitando as peculiaridades locais
relativas as dimensdes: ambiental, sociocultural, politica, econdmica e financeira, e que,
simultaneamente, seja integrada as demais etapas do plano.

O planejamento deve ser pautado na constante busca do manejo ambientalmente
adequado de residuos sdlidos urbanos, da capacitacdao técnica das equipes responsaveis pelo
projeto, operacdao, monitoramento e gestdo dos aterros, da geracdo de emprego e renda
diretamente voltada para a realidade social dos catadores de materiais reciclaveis, dos
custos adequados a realidade socioecon6mica dos municipios e do efetivo envolvimento dos
atores politicos e institucionais e locais além do envolvimento da populacdo no que se refere
a reducao, reutilizacao e reciclagem de materiais.

Para o PIGRS/CIMPAJEU foram identificados 3(trés) possibilidades de gestdo, as quais
sao brevemente tratadas a seguir, tendo em vista que esta é uma decisdao do poder publico:

a) Administracdo Direta — Nesta opcdo, todos os servicos serdo prestados

diretamente pela administracdo publica, institucionalizada pelo
consorcio CIMPAIJEU, incluindo projeto e execucdo da infraestrutura
fisica de aterros sanitarios e galpdes, a contratacdo de pessoal
operacional, técnico e de apoio por concurso publico, bem como a
licitacdo e aquisicdo de todos os veiculos, maquinas pesadas e
equipamentos. Neste modelo a responsabilidade de gestdo inclui o
gerenciamento (como empresa publica) e a operacdo de todos os
servicos, podendo ficar (ou ndo) uma parcela dos servicos locais

(coleta e limpeza de vias e logradouros, p.ex.) com as prefeituras e a
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parcela consorciada (transporte e destinacao final, p.ex.) com o
consadrcio publico;

b) Terceirizacdo — Neste caso, todos os servigos seriam contratados por
meio de licitacdo publica a empresas terceirizadas que atuam no ramo
da prestacdo dos servicos de limpeza urbana, com base na legislacdo
especifica, com prazos maximos de 5(cinco) anos, podendo ser aditado
ou realizada nova licitacdo por igual ou menor periodo.

c) Concessdao — A concessao é regulamentada por legislacdo especifica,
como pode ser visto ao longo do relatdrio, com prazos ampliados (em
torno de 20 a 30 anos) em relagdo a terceirizagcdo, podendo ser
utilizado o procedimento de protocolo de manifestacdo de interesse
(PMI) para que o poder publico, as empresas e a sociedade se informe
adequadamente do processo de contrata¢do por concessao.

Cada uma destas alternativas e seus respectivos desdobramentos devem ser objeto
de discussdo e andlise por parte dos prefeitos, responsdveis diretos pelo poder publico no
ambito municipal e consorciado.

Para os arranjos institucionais a serem adotados, assim como os modelos de
recuperacdo de custos e de regulacdo dos servicos, propdem-se que sejam adotadas as
proposicdes do Plano de Regionalizagdo dos Municipios da Bacia do S3o Francisco

(ITEP/SEMAS/MMA, 2013).
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ANEXOS

b)

c)

d)

Modelo do Questionadrio utilizado no levantamento de campo

Lista de Presenca: primeira oficina realizada em 14/8/2013 com os representantes
dos municipios no CT de Serra Talhada para defini¢dao do cronograma de atividades.
Lista de Presenca: segunda oficina em Serra Talhada realizada no dia 25/09/2013,
na sala de reuniao do Hotel Império da Serra

Especificacbes de equipamentos e materiais de consumo para os galpdes de
triagem das futuras associagdes ou cooperativas de catadores

Mapa 5 - Municipio de Afogados da Ingazeira — Coleta de Residuos Sdlidos Rural
Mapa 6 - Municipio de Betania — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 7 - Municipio de Brejinho — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 8 - Municipio de Calumbi — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 9 - Municipio de Carnaiba — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 10 - Municipio de Custddia — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 11 - Municipio de Flores — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 12 - Municipio de Iguaraci — Coleta de Residuos Solidos Rural

Mapa 13 - Municipio de Ingazeira — Coleta de Residuos Sdlidos Rural

Mapa 14 - Municipio de Itapetim — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 15 - Municipio de Mirandiba — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 16 - Municipio de Quixada — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 17 - Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde — Coleta de Residuos Soélidos
Rural

Mapa 18 - Municipio de Sao José do Egito — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 19 - Municipio de Santa Terezinha — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 20 - Municipio de Sertania — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 21 - Municipio de Serra Talhada — Coleta de Residuos Solidos Rural

Mapa 22 - Municipio de Tabira — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 23 - Municipio de Triunfo — Coleta de Residuos Sélidos Rural

Mapa 24 - Municipio de Tuparetama — Coleta de Residuos Sdélidos Rural
Apresentacdo da Proposta Técnica e Financeira no Primeiro Evento Realizado

Oficio ao IBGE solicitando a base de mapas urbanos com arruamento e setores
censitarios

aa) Contatos das Prefeituras
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